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¢Cuales son los principales enfoques
tedricos por los que se debe anali-
zar la relacion entre la UE, China y
EE.UU., desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales, para en-
tender su dindmica actual?

En mi opinién diria que hay dos en-
foques principales, que actualmente
son los mas adecuados para analizar,
pues, esta relacién triangular. En pri-
mer lugar, seria el enfoque realista,
por ese énfasis que tiene en el poder
y en la distribucién de capacidades
a nivel internacional. Con respecto a
esto, ademas, hay dos conceptos im-
portantes que se podrian mencionar.
El primero de ellos es el de la transi-
cion de poder, que es una de las for-
mas en las que los realistas perciben
el cambio en el sistema internacional,
y actualmente China y Estados Uni-
dos estan inmersos en una posible
transicién de poder, en la que tene-
mos una potencia hegeménica, que
es Estados Unidos, que podria ser
superado por una potencia en as-
censo, que es China, lo cual genera,
pues, uno de los momentos mas peli-
grosos a nivel internacional, en térmi-
nos historicos.
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Y luego, también, para vincular un
poco la relacion entre Estados Unidos
y la Unién Europea, y el impacto de
China, también se podria mencionar
el papel de las alianzas internaciona-
les, que es una forma de cooperacién
internacional que va enfocada a ter-
ceras amenazas, y en este caso es una
de las grandes ventajas que Estados
Unidos tiene en su competicién con
China, ya que Estados Unidos tiene
su propio sistema de alianzas, —o
tenia, ahora mismo no se sabe muy
bien, después de la llegada de Donald
Trump al poder— en cambio, China
no tiene ese propio sistema de alian-
zas, ya que su unico aliado, al menos
formalmente, a dia de hoy, es Corea
del Norte.

Este es el primer enfoque que decia el
realista, y, en segundo lugar, ahadiria
también el constructivista, desde la
6ptica de laimportancia que les dan a
las ideas. Puesto que, al final, la cues-
tion de poder no es importante en si
misma, también importan las percep-
ciones que se tiene, y las terceras po-
tencias. Y lo que se ve es que durante
la ultima década y media, aproxima-
damente, tanto en Estados Unidos
como en la Unién Europea, ha habido
una especie de nuevo pensamiento,
un cambio de opinién, con respecto a
China, en elqueyanoselevetantoun
pais con el que cooperar, sino que se
le ve mas bien como un competidor.
Por ejemplo, la Unién Europea, desde
el afno 2019, nombra a China como so-
cio, pero también como competidor
econdmico y como rival sistémico. Es
decir, hay un nuevo pensamiento so-
bre China que es negativo, y también
se tiene la sensacién de que en China
aumenta la desconfianza, tanto hacia
la Unién Europea, como sobre todo
hacia Estados Unidos, ya que consi-

dera que, especialmente, este uUltimo
estd intentando contener su ascenso.

De hecho, si esta entrevista tuviera lu-
gar hace 15 afos, quizé hubiera dicho
que un buen enfoque para analizar
esta relacién triangular podria ser el
liberal, debido a su énfasis en la coo-
peracién internacional, pero a dia de
hoy parece que no estamos en ese
mundo, asi que parece que, al menos
en mi opinion, tal y como estan desa-
rrollandose los acontecimientos en
los ultimos anos, estan quitandole un
poco de vigencia a este paradigma.

Usted ha investigado sobre el ascen-
so de China en el sistema geopolitico,
iqué desafios presenta dicho ascen-
so para el sistema de alianzas entre
EE.UU. y sus aliados europeos?

A priori, lo que uno podria pensar es
que en tanto China estd en ascenso y
su economia es cada vez mas grande,
esto ofrece nuevas oportunidades
econdmicas y comerciales a terceros
paises, incluyendo también a los pro-
pios aliados de Estados Unidos, por
tanto, a priori se correria el riesgo,
desde la oOptica de Estados Unidos,
de que esos aliados, tentados por
la cooperacién con China y por esas
crecientes oportunidades, decidieran
cada vez cooperar mas con China y
seguir menos a Estados Unidos, y fue-
ra mas dificil adoptar junto a este ulti-
mo una posicién comun frente al pais
asiatico.

Lo comentado es lo que uno podria
pensar a priori, pero lo que vi en mi
tesis —en la que analizo la posicién
de Alemania, Reino Unido, Francia,
Italia y Espana frente a China—es que
los beneficios econémicos realmen-
te no son el principal factor que de-
termina o que marca la voluntad de
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”Paradéjicamente’ el as- que ademas tendria el potencjal de
reforzarla porque Estados Unidos y
censo de China no SOIa' ;us Socios eijroge@ testabar] Ileggn-
. e 0 a un punto de vista comun sobre
mente no iba a debilitar China, marcado, como he comentado,
Ia alianza entre Estados por las preocupaciones de seguridad.
. . Ahora bien, he finalizado la tesis en el
UnldOS y SUsS SOCIOS eu- ano 2022, ahora estamos en un mun-
. r do nuevo. Puede que con la nueva
ropeosl sino que ademas presidencia de Donald Trump esa re-
tendrl’a el pOtenCiaI de lacién entre Estados Unidos y la Unidn
Europea o sus aliados europeos se
reforzarla porque Esta- acabe truncandf), acabte rom{oiér;.do—
. . se, pero no precisamente por la alian-
dos Unidos Y SUSs SOCIOS za ni por el ascenso de China, sino mas
bien por las acciones de la nueva ad-

eu rOPeOS eStaban "e' ministracion estadounidense.
gando aun Punto de ViS' En los ultimos afos, se han suscitado

importantes conflictos a nivel global
que han contado con la intervencion
de China, EE.UU. y la UE, ;de qué for-
ma esta mediaciéon ha influido en la

ta comun sobre China/”

cooperacion de uno de estos paises o | laci
con China, es mas bien la presencia o dinamica en la relacion de estos 3

ausencia de preocupaciones de seqgu- paises, y en su posicion en el sistema
ridad geopolitico?

Es dificil generalizar, considero que
esto mas bien dependerd del con-
flicto en cuestién al que nos estemos
refiriendo. Aunque a este respecto
podria hacer mencion al conflicto que
creo que resulta mas importante para
las tres partes, que es la cuestién de la
guerra de Ucrania. Aqui lo que se ha
visto es, en un primer momento —al
menos durante la administracion de
Joe Biden— un mayor acercamiento

Si el cooperar con China en alguna
de sus iniciativas les va a suponer
algun problema, o al menos ellos
perciben que les va a suponer algun
problema de seguridad nacional, no
van a cooperar. Es decir, aunque las
oportunidades econémicas en teoria
sean mas grandes, si hay esa posible
preocupacion de seguridad, no van a
cooperar con China. Entonces esto es

lo que muestra, ademas, lo que pude entre Estados Unidos y la Union Eu-
ver en mi tesis: las preocupaciones de ropea, un acercamiento bastante evi-
seguridad nacional hacia la coopera- dente, ya que ambos han percibido a
cion con China habian aumentado en Rusia como una amenaza después de
estos paises europeos en los ultimos esa agresion contra Ucrania. Con res-
afnos. Con lo cual, paraddjicamente, pecto a la relacion con China —y esto
el ascenso de China no solamente no es algo que se ha visto muy claro por
iba a debilitar la alianza entre Estados parte de la Unién Europea— es que

Unidos y sus socios europeos, sino la relacién se ha deteriorado todavia
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mas, porque ellos consideraban que
China estaba otorgando cierto res-
paldo diplomético a Rusia y que, de
manera indirecta, econémicamente,
también estaba ayudando al esfuerzo
de guerra de Rusia.

Entonces, desde la 6ptica de la Unién
Europea se produjo, por un lado, ese
acercamiento —aunque ya estaban
acercados con Joe Biden— pero ocu-
rrié un “reforzamiento” de la relacién
con Estados Unidos, debido a su pun-
to de vista comun en la ayuda a Ucra-
nia y ese alejamiento con China. Sin
embargo, este conflicto de la guerra
de Ucrania tiene dos etapas, no por
la propia guerra en si, sino de nuevo
debido a la persona que ocupa la ad-
ministracién estadounidense. Ahora
tenemos a un nuevo presidente en
Estados Unidos, y aqui, paraddjica-
mente, podria acabar sucediendo lo
contrario: que esa misma guerra, en
primer lugar, produzca un alejamien-
to entre Estados Unidos y la Unién Eu-
ropea, que es una situacion ya eviden-
te, y, en segundo lugar, puede ser que
se produzca un cierto acercamiento
entre la Unién Europea y China.

De hecho, China esta haciendo algu-
nos movimientos, Ultimamente, de
caracter diplomatico para intentar
acercarse a la Unién Europea, por
ejemplo, cuando Donald Trump esta
hablando de negociaciones con Ru-
sia, estd dejando fuera a Ucrania y
estd dejando fuera a la Unién Euro-
pea. Lo que refleja es que Ucrania no
esta invitada a la mesa, a pesar de que
Estados Unidos luego tenga también
su propia negociacion paralela con
Ucrania. Por supuesto, Europa esta
también completamente fuera y lo
que ahora esta haciendo China es
destacar la importancia o defender la

idea de que la Unién Europea y Ucra-
nia también tienen que estar senta-
das en la mesa de negociaciones. Por
tanto, aqui se ve este intento por par-
te de China de un acercamiento, pero
que todavia esta por ver hasta qué
punto acabe teniendo éxito.

¢(De qué manera la doctrina de se-
guridad nacional estadounidense
frente a China influye en las politi-
cas de defensa comun de la Unién
Europea?

Si hablamos en general sobre la in-
fluencia de Estados Unidos en las
politicas de la Unién Europea o de
sus estados miembros con respecto a
China, lo que se ve es que, en ocasio-
nes, lo ha intentado, pero no siempre
lo ha conseguido. Por ejemplo, si nos
vamos al Banco Asiatico de Inversién
en Infraestructuras, que fue fundado
hace una década, la administracién
—que por aquel entonces era la ad-
ministracién de Barack Obama— in-
tenté mantener fuera a sus socios eu-
ropeos y no lo consiguid. Lo que hizo,
de hecho, con sus presiones para que
se mantuvieran fuera, fue convertir
ese banco, de caracter regional, en un
test de la influencia global de Estados
Unidos.

No obstante, perdid ese test porque
sus aliados lo desobedecieron, de
hecho, el primero fue Reino Unido, el
gran aliado suyo en la Unién Europea.
El cual por aquel entonces decidié
unilateralmente sumarse a ese ban-
co y luego siguieron el resto de los
aliados. Luego, por ejemplo, con la
iniciativa de la Franja y la Ruta, algu-
nos aliados de Estados Unidos, princi-
palmente de Europa del Este, también
se han sumado. Por su parte, con la
adopcién de las redes 5G de Huawei
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también hubo algunas presiones,
aunque aqui Estados Unidos si fue
mas exitoso a través de ciertas pre-
siones mas practicas como la ame-
naza de dejar de compartir inteli-
gencia con estos paises, etc. También
tuvo mas éxito cuando consiguio
introducir a China como objeto de
debate dentro de las reuniones de
la OTAN a partir del ano 2019. Fue
un proceso muy gradual, pero lo fue
consiguiendo.

Esto nos permite verificar que es evi-
dente que en el pasado Estados Uni-
dos ha intentado influir a nivel gene-
ral en las acciones o en la politicade la
Unién Europea. Si nos referimos mas
bien a la politica de defensa comun,
haria mencién al concepto de auto-
nomia estratégica. Y esto es algo
que no esta tan relacionado necesa-
riamente con la cuestidn hacia China.
Sino que era una idea que sobrevola-
ba sobre las capitales de la Unién Eu-
ropea, desde hacia ya unos cuantos
anos, esto es, la necesidad de que esta
se vuelva auténoma en materia de
defensa y, posteriormente, también
en materia de politica exterior.

A pesar de que ya era autbnoma po-
liticamente, esto implicaria llevarla
a un nuevo nivel basado en una de-
fensa todavia mas auténoma. Aunque
esto era algo que no terminaba de to-
marse muy en serio, a pesar de que
se hacian declaraciones al respecto;
sin embargo, desde hace un par de
meses si que se ha tomado en serio.
Curiosamente considero que no va
a ser debido a la relacion con China
cuando esta politica de defensa co-
mun de la Unién Europea tome un
mayor impulso, sino que va a ser con
la nueva administracién de Donald
Trump. Puesto que ya hay un miedo

en Europa de que se vaya a perder el
paraguas militar y nuclear de Estados
Unidos. Puede ser, entonces, que tan-
to la Unién Europea como los aliados
de Estados Unidos en Europa ya no
estén realmente protegidos por Esta-
dos Unidos, razén por la cual van a te-
ner que tomarse mucho mas en serio
su propia defensa.

En las ultimas semanas, hemos pre-
senciado el inicio de una guerra
arancelaria entre EE.UU. y China, ;de
qué forma dichas politicas afecta-
rian la dinamica actual entre ambos
paises?

En primer lugar puede generar un
aumento de la incertidumbre con res-
pecto al devenir de la relacién entre
ambas partes. Al fin y al cabo, esto
puede producir un deterioro en la
relaciéon entre ambos paises, ya que
siempre cabe la posibilidad de que
haya una nueva guerra comercial a
mayor escala. De hecho, los aranceles
de Estados Unidos también han sido
respondidos por China, aunque de
manera un poco mas controlada para
evitar una escalada. Pese a ello, siem-
pre cabe el riesgo de un posible o de
un mayor deterioro de la relacién po-
litica y econémica entre ambos, que
ya estd muy deteriorada durante los
ultimos anos.

Y aqui me viene a la cabeza el tuit que
publico, en este mismo mes de marzo,
el Ministerio de Asuntos Exteriores de
China, es decir, la Cancilleria China,
haciendo mencién a las amenazas de
Estados Unidos de nuevos aranceles y
de una posible nueva guerra comer-
cial, que sefalaba lo siguiente: “Si la
guerra es lo que Estados Unidos quie-
re, ya sea una guerra tarifaria, una gue-
rra comercial o cualquier otro tipo de
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guerra, estamos dispuestos a lucharla
hasta el final”. Estas son declaraciones
del Ministerio de Asuntos Exteriores
de China en Twitter con fecha del 4 de
marzo de este afo. Asi que, si escalan
las tensiones comerciales entre ambas
partes, también cabe el riesgo de que
escale la situacion politica.

Asimismo se debe destacar respecto
de la nueva administracion de Do-
nald Trump, es el hecho de que él no
se guia mucho por la ideologia desde
el punto de vista de los valores, es de-
cir, de defensa de la democracia. De
hecho, él mismo estd erosionando
la democracia en su propio pais, por
ende, no va a ser un garante de la de-
mocracia respecto a terceros paises.
Ademas, con respecto a ambos pai-
ses, también destacaria que la nueva
presidencia de Estados Unidos ofrece
una nueva oportunidad para China a
nivel internacional. Es lo mismo que
ya se vio con la nueva presidencia de
Donald Trump: el volver a presentarse
como campeones del multilateralis-
mo y del libre comercio, precisamente
en el mismo momento en el que Es-
tados Unidos —Donald Trump— esta
destruyendo su propio sistema de
alianzas y estd amenazando con ex-
pandirse territorialmente a costa de
algunos de sus aliados.

Entonces, claro, China puede usar
esta situacion para reforzar suimagen
anivel internacional. Y, de hecho, yalo
estd usando.

A su juicio, ;en qué medida la riva-
lidad entre EE.UU. y China esta de-
bilitando el sistema multilateral de
gobernanza global?

La gobernanza global se basa en la
cooperacion entre paises. Es una coo-

“No es muy positivo que,
de cara a la gobernanza
global, nos encontremos
en una situacion en la
que practicamente las
dos mayores economias
del mundo estan inten-

tando boicotearse
mutuamente.”

peracion que busca hacer frente a los
desafios comunes que aborda la hu-
manidad en su conjunto. Por tanto,
no es muy positivo que, de cara a la
gobernanza global, nos encontremos
en una situacién en la que practica-
mente las dos mayores economias del
mundo estan intentando boicotearse
mutuamente. No es un escenario muy
positivo de cara a la cooperacion. Adi-
cionalmente, silo vinculamos a la coo-
peracion econdmica —la gobernanza
global desde el punto de vista del co-
mercio— parece que vamos hacia un
mundo cada vez mas proteccionista,
de hecho, actualmente estamos en
un mundo de guerras comerciales, lo
cual es negativo.

Por su parte, también hay otros as-
pectos en los que se evidencia este
deterioro de la gobernanza global,
aungue no es necesariamente debi-
do a la propia dinamica de la relacién
entre Estados Unidos y China; por
ejemplo, en lo relativo a la lucha con-
tra el cambio climatico, ante la cual
la nueva administracion de Estados
Unidos tampoco esta muy a favor de
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esta cuestién, por tanto, aqui tam-
bién se ve ese deterioro. Aunque no
es necesariamente debido a la propia
dinamica de la relacion con China,
sino que es mds una cuestion a nivel
interno.

{Qué rol considera que pueden ju-
gar organizaciones internacionales
como la ONU o la OMC en la mitiga-
cioén de tensiones dentro de esta re-
lacién triangular?

Personalmente, no soy muy optimista
al respecto debido a la propia natura-
leza del sistema internacional marca-
do por la anarquia y por la propia im-
portancia de los estados. Como lo he
comentado previamente, si la entre-
vista hubiera tenido lugar hace diez
0 quince anos, la respuesta hubiera
sido distinta, pero no actualmente.

Haciendo referencia a la ONU y la Or-
ganizacion Mundial del Comercio, la
primera no ha impedido que tengan
lugar algunos de los conflictos bélicos
mas importantes de la actualidad. Por
ejemplo, los dos que mas aparecen
a diario en los medios de comunica-
cién: la guerra de Ucrania y la situa-
cion en Gaza. Todo esto esta pasando
a pesar de que existe la ONU y de que
esta fuera creada, precisamente, para
evitar este tipo de situaciones.

Respecto a la Organizacion Mundial
del Comercio, que también estd ahiy
que existe, vemos que tampoco estd
impidiendo que nos adentremos en
un mundo cada vez mas proteccio-
nista y que las guerras comerciales
continuen surgiendo por doquier, por
ejemplo, con nuevas imposiciones
de aranceles. Entonces, reafirmo mi
postura al decir que no soy muy opti-
mista al respecto de que este tipo de
organizaciones internacionales pue-

dan acabar teniendo un gran impacto
positivo en las dinamicas entre estas
tres partes.

Para finalizar, ;jcudles son los escena-
rios futuros que se perfilan en esta
relacién triangular, considerando el
actual contexto geopolitico?

En esta relacion triangular, en lo que
toca la relacion entre Estados Unidos
y China, no es descartable un aumen-
to de las tensiones de caracter geopo-
litico entre ambos paises. De hecho,
parece que ya lo estd viendo en cierto
modo, si nos cefiimos a la declaracién
del Ministerio de Asuntos Exteriores
sobre el aumento de aranceles al que
he aludido anteriormente.

Con respecto a la propia relacién en-
tre Estados Unidos y la Unién Euro-
pea, tampoco me parece descartable
la ruptura de ese vinculo trasatlantico
que ha perdurado durante ocho dé-
cadas desde el final de la Segunda
Guerra Mundial. Ya sea de manera
temporal o de manera definitiva. En
Europa se estd intentando ver si el
Estados Unidos que conocian ha des-
aparecido o si simplemente se trata
de un bache de caracter temporal.
Por ejemplo, el nuevo primer ministro
de Canada lo que dijo fue que la vie-
ja relacién entre USA y Canadd ya ha
desaparecido y la da por terminada.
Y curiosamente la dindmica de la re-
lacion de Canada y la Unién Europea
con Estados Unidos es bastante simi-
lar, debido a esa desconfianza.

Al fin y al cabo, la administracion de
Donald Trump esta amenazando con
absorber a Canada o al menos una
parte y con respecto a la Unién Euro-
pea también estd amenazando a uno
de sus miembros: Dinamarca, concre-
tamente, respecto a Groenlandia, con
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quitarle una parte de su territorio y de
ahi el temor a Estados Unidos.

Quiza la mejor situacion que se puede
producir a dia de hoy es que si real-
mente se produce esa ruptura, enton-
ces mejor que sea un abandono de la
alianza y defensa de Estados Unidos,
puesto que todavia cabe otra opcién
mas negativa y es que Estados Unidos
no solamente abandone, sino que
ademas se transforme en una fuer-
za hostil contra estos paises, lo cual
tampoco es descartable. Pero esto
es algo que debemos evaluar y ver si
sera temporal o definitivo, después de

todo, la presidencia de Donald Trump,
en teoria, debe durar cuatro anos,
ergo, habré que ver cdmo evoluciona.

Ahora bien, respecto a la dindmica de
la relacion entre la Unién Europea y
China, esta ultima se encuentra ante
la oportunidad de ver que Europa
—Ila Unién Europea— ha perdido, al
menos temporalmente, esa relacién
que tenia con Estados Unidos. Es de-
cir, se le abre la oportunidad a China
para mejorar esos lazos con estos
paises, situaciéon que, de hecho, ya se
estd dando y solo faltaria ver si tendra
0 no éxito en ese intento. ¢



