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RESUMEN

El presente articulo busca determinar la existencia o no de un Conflicto Armado No Internacio-
nal (CANI) entre el Movimiento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA) y el Estado peruano bajo
la perspectiva del Derecho Internacional Humanitario. Primero, se exponen conceptos basicos
sobre el Conflicto Armado No Internacional (CANI), su regulacion bajo el articulo 3 Comin de
los Convenios de Ginebra y su interpretacion segln la jurisprudencia del Tribunal Penal Inter-
nacional para la Ex Yugoslavia. En segundo lugar, se realiza un analisis histérico-juridico de las
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acciones del MRTAy de las reacciones del Estado peruano, de acuerdo a los estandares de la
jurisprudencia del Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia, para asi afirmar o no la
existencia de un CANI en la situacion de violencia que es objeto de estudio del presente articulo.
Precisamos que el presente articulo no pretende legitimar las acciones del MRTA ni la bisqueda
de reconocimiento de beligerancia u otro derecho del grupo referido, sino que busca contribuir
al debate académico sobre los estudios acerca de la época del terrorismo en el Pera.

Finalmente, consideramos necesario precisar que el objetivo de este articulo no es analizar la
ideologia de Sendero Luminoso ni del MRTA.

Palabras clave: Conflicto armado no internacional, Movimiento Revolucionario Tupac Amaru;
Derecho Internacional Humanitario, Jurisprudencia Internacional, Convenios de Ginebra, Tribu-
nal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.

ABSTRACT

This article seeks to determine the existence or not of a Non-International Armed Conflict (NIAC)
between the Tipac Amaru Revolutionary Movement (MRTA) and the Peruvian State from the
perspective of International Humanitarian Law. First, basic concepts about the Non-Interna-
tional Armed Conflict (NIAC), its requlation under Article 3 Common of the Geneva Conventions
and its interpretation according to the jurisprudence of the International Criminal Tribunal for
the Former Yugoslavia are exposed. Secondly, a historical-legal analysis of the actions of the
MRTA and the reactions of the Peruvian State is carried out, according to the standards of the
jurisprudence of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, in order to affirm
or not the existence of a CANI in the situation of violence that is the object of study of this article.

Key words: Non international armed conflict, Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, inter-
national humanitarian law; International case law, Geneva Conventions, International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY).
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1. INTRODUCCION

a concepcion y regulacion juridica de

los conflictos armados no interna-

cionales (CANI), si bien ha ido evo-
lucionado en los Gltimos anos, ha experi-
mentando un desarrollo particularmente
cadtico. Ello tiene como resultado que,
hasta el dia de hoy en el ordenamiento
juridico internacional, alin existe un vacio
sobre su definicion. Ello ha representado
un gran reto para el Derecho Internacio-
nal Humanitario, particularmente en su
busqueda por desarrollar criterios que
aclaren los supuestos de aplicacion nor-
mativa, asi como las condiciones de veri-
ficacion para sostener la existencia de un
conflicto armado no internacional.

Dicha premisa, contextualiza la necesi-
dad de estudio de esta institucion bajo
los parametros establecidos en el dere-
cho penal internacional (DPI), el derecho
internacional humanitario (DIH), y el de-
recho internacional de los derechos hu-
manos (DIDH). En ese contexto, aunque
ha habido una serie de discrepancias en
el mundo juridico sobre lo que constituye
un conflicto armado no internacional, el
analisis de los elementos como la inten-
sidad del conflicto y la organizacion de
las partes, como criterios para distinguir
entre conflicto armado no internacional y
disturbios o tensiones internas, ha jugado
un rol principal, el cual se analizara en el
presente articulo a partir de casos emble-
maticos y doctrina juridica internacional.

Dicho lo anterior, este articulo plantea la
siguiente pregunta: jexistio un conflicto
armado no internacional (CANI) entre el
Movimiento Revolucionario Tapac Amaru
(MRTA) y el estado peruano? La respues-
ta a esta pregunta parte inicialmente por
observar, como se ha mencionado vya,
que actualmente no existe un concepto
de lo que se entiende por un CANI en la
normativa internacional. No obstante, si

encontramos una definicion de dicho tipo
de conflictos en otros espacios, como la
jurisprudencia del Tribunal Penal Interna-
cional para la ex-Yugoslavia (ICTY por sus
siglas en inglés).

A partir de un minucioso analisis histori-
co-juridico del caso concreto, este arti-
culo desarrolla una hipétesis contraria a
la que sostuvo la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Cruz
Sanchez, pues sostiene que no habria
existido un CANI entre el Estado perua-
no y el Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru. La defensa de dicha postura se
da luego de un analisis y revision acucio-
sa de los elementos de un CANI, a partir
de la revision de jurisprudencia relevante
en la materia, como lo son los casos Bos-
koski y Tarculovski, Tadic, y Haradinaj.

El objetivo principal del presente articulo,
es analizar la jurisprudencia internacional
y doctrina juridica relevante para analizar
a través de un debate académico la exis-
tencia o no de un CANI entre el Estado
peruanoy el MRTA, primero en las etapas
de “propaganda armada”y “hostigamien-
to”, y luego en el cumplimiento de las
caracteristicas de los elementos de in-
tensidad y organizacion, a las luces prin-

“[E]L analisis de los
elementos como la in-
tensidad del conflicto

y la organizacion de

las partes, (...), ha

jugado un rol
principal.”
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“Los conflictos arma-
dos no internacionales
son aquellos conflic-
tos armados que no
son entre Estados, y se
conocen cominmente
con el acronimo NIAC,
por sus siglas en in-
glés: non-internatio -
nal armed conflict.”

cipalmente de la jurisprudencia del ICTY,
y en el contexto de las acciones perpe-
tradas exclusivamente por el MRTA.

El presente articulo, se divide en tres sec-
ciones. En primer lugar, se describen las
consideraciones relativas al concepto
del conflicto armado no internacional, y
una aproximacion de su definicion a par-
tir del analisis de la jurisprudencia inter-
nacional. En segundo lugar, se hace una
descripcion factica e histérica del origen
del MRTA 'y de lo represento en la esfe-
ra peruana. En tercer y Gltimo lugar, se
examina el nivel de organizacion e inten-
sidad en las cuatro etapas del desarrollo
del movimiento militar, las cuales son: (1)
la discusion ideologica, politica y militar,
(2) la acumulacion de fuerzas, (3) la pro-
paganda armada y (4) el hostigamiento.
Todo ello con el objetivo de determinar
cuando o en qué etapas se podria hablar
-0 no- de un posible CANI entre el Es-
tado peruano y el MRTA. Asi, el analisis
final conduce a la conclusion de que el
MRTA no cumple con los elementos de
intensidad, ni organizacion, y, por lo tan-

to, se termina por concluir que no existi6
un CANI entre el Estado peruano y el
MRTA.

2. CONSIDERACIONES RELATIVAS AL
CONCEPTO DEL CONFLICTO ARMADO
NO INTERNACIONAL

El derecho del conflicto armado no inter-
nacional, en particular desde la primera
mitad de la década de los anos 90, ha ex-
perimentado un desarrollo cadtico, toda
vez que hasta el dia de hoy en el Derecho
Internacional Humanitario y ordenamien-
to juridico internacional aun existe un
gran vacio sobre su conceptualizacion,
de modo que, la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario plantea el reto
de desarrollar criterios que aclaren los
supuestos de aplicaciony las condiciones
de verificacion para acreditar la existen-
cia de un conflicto armado no internacio-
nal (Torreblanca, 2003,p.260).

Los conflictos armados no internaciona-
les son aquellos conflictos armados que
no son entre Estados, y se conocen co-
minmente con el acréonimo NIAC, por
sus siglas en inglés: non-international
armed conflict. Aunque ha habido una
variedad de puntos de vista sobre lo que
constituye un conflicto armado no inter-
nacional, ha jugado un rol importante el
analisis de los elementos como la inten-
sidad del conflicto y la organizacion de
las partes como criterios para distinguir
entre conflicto armado no internacional
y disturbios y tensiones internas, tales
como motines, actos de violencia aisla-
dos y esporadicos, y otros actos de si-
milar naturaleza (Department of Defense
Law of War Manual, 2016, p.1001).

Los conflictos armados no internaciona-
les, en adelante CANI, representan hoy
en dia la gran mayoria de los conflictos
armados y tienen importantes conse-
cuencias internacionales, como son, el
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gran aumento de conflictos interestata-
les, el aumento en el nimero de refugia-
dos, etc., convirtiéndose en un desafio la
construccion de un régimen humanitario
para los CANI (Kreb, 2014, p. 20).

Cuando se estudia a los CANI se advier-
te que existe un predominio del derecho
internacional consuetudinario frente al
derecho convencional o treaty law, toda
vez que existen significativamente menos
disposiciones en los tratados que abor-
dan los CANI a comparacion de aquellas
que abordan los conflictos armados in-
ternacionales.

2.1. Hacia una aproximacion de la de-
finicion de un conflicto armado no
internacional

La nocion de los CANI esta actualmen-
te sujeta a la regulacion en el articulo 3
comun a los 4 Convenios de Cinebra de
1949, la cual, forma parte del derecho in-
ternacional consuetudinario, disponiendo
reglas de obligatorio cumplimiento para
los Estados en conflictos que ocurriesen
dentro de sus propias fronteras (Gurmen-
di, 2013 p.114). El articulo antes senalado
sostiene que “en caso de conflicto arma-
do que no sea de indole internacional”,
estan prohibidos los atentados contra la
vida, la integridad corporal y la dignidad
personal, los tratos crueles, entre otros.
Todas esas garantias fueron también to-
madas en cuenta para la posterior redac-
cion y firma del Protocolo Adicional Il a
los Convenios de Ginebra (en adelante
Protocolo Adicional 1), el cual, tuvo el
proposito de desarrollar y complementar
las disposiciones del articulo 3 comin en
el marco de la proteccion de las victimas
de conflictos armados no internacionales.

Se debe notar que, ni el articulo 3 comun,
ni el Protocolo Adicional Il definen qué
es un conflicto armado no internacional.
Ambos se limitan a exponer una lista de
aquellos comportamientos prohibidos.
En el caso del articulo 1° del Protocolo
Adicional Il, este establece criterios mas
restrictivos de aplicabilidad que elevan
su umbral de aplicacion a conflictos ar-
mados de alta intensidad (Torreblanca,
2003 p.268).

Para poder acercarnos a una definicion
de un CANI, debemos explorar la juris-
prudencia del Tribunal Penal Internacio-
nal para la ex Yugoslavia y la Camara de
Apelaciones (ICTY Appeals Chamber) de
dicho Tribunal (ICTY?), la cual, sostiene
que para que un crimen esté compren-
dido en el ambito del articulo 3 del Es-
tatuto, deben cumplirse cuatro condicio-
nes, conocidas también como “las cuatro
condiciones Tadlic”:

1. La violaciéon debe constituir una in-
fraccion de una norma del derecho
internacional humanitario;

“Cuando se estudia
a los CANI se advier-
te que existe un pre-
dominio del derecho

internacional con-

suetudinario frente al
derecho convencional

o treaty law, (...)”

2) ICTY: Sala de Apelaciones del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
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“[E]s relevante ana-
lizar la configuracion
de la existencia de un
conflicto armado en
base a dos criterios: (i)
la intensidad del con-
flictoy (ii) la organiza-
cion de las partes.”

2. Lanorma debe ser de naturaleza con-
suetudinaria o, si pertenece al dere-
cho de los tratados, deben cumplirse
las condiciones requeridas;

3. La violacion debe ser grave, es decir,
debe constituir una infraccion de una
norma que protege valores importan-
tes y la infraccion debe implicar gra-
ves consecuencias para la victima;

4. La violacion de la regla debe implicar,
segln el derecho consuetudinario o
convencional, la responsabilidad pe-
nal individual de la persona que infrin-
ge laregla?

En ese sentido, la conceptualizacion de
un CANI recayo en la jurisprudencia in-
ternacional, la cual terminé por definirlos
en base a dos elementos: 1) violencia ar-
mada prolongada entre las autoridades
gubernamentales; y, 2) grupos armados
organizados, o entre tales grupos dentro
de un Estado (Gurmendi, 2013, p.114).

a) Intensidad

El primer elemento, hace referencia a que
se cumpla la condicion del nivel suficien-
te de intensidad. Sin embargo, antes de
establecer si un conflicto armado es in-
ternacional o no, es relevante primero
determinar la existencia de un conflicto
armado. Asi, en la decision sobre Juris-
diccion Caso Tadic, el TPIY sostuvo:

“Existe un conflicto armado cuando
se recurre a la fuerza armada entre
Estados o a la violencia armada pro-
longada entre autoridades guberna-
mentales y grupos armados organi-
zados o entre dichos grupos dentro
de un Estado™

En este famoso caso, el Tribunal esta-
blece de manera explicita que existe un
CANI cuando: i) Existe violencia armada
prolongada; ii) Entre autoridades guber-
namentales; iii) En el territorio de un Esta-
do; iv) Que excedan un umbral de inten-
sidad. Si bien la decision esta enfocada
en sefalar el momento que se da fin a un
conflicto armado, la cita expuesta men-
ciona los elementos que el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia consi-
dera que constituye un CANI.

En ese orden de ideas, es relevante ana-
lizar la configuracion de la existencia de
un conflicto armado en base a dos crite-
rios: (i) la intensidad del conflicto y (ii) la
organizacion de las partes. Los elementos
relevantes para establecer la intensidad
de un conflicto son, entre otras cosas,
la gravedad de los ataques y el aumen-
to potencial de los enfrentamientos ar-
mados, su extension en el territorio y en

3) Decision de Jurisdiccion de Tadi¢, parrafo 94. Véase también Sentencia de Apelaciones de Aleksovski, parrafo 20;
Sentencia de Apelaciones Kunarac, parr. 66. (Caso IT-94-1-AR72).

4) Tadic Decision sobre Jurisdiccion, pérr. 70. Véase también Sentencia de Primera Instancia en Tadié, parrs. 561-571;
sentencia de primera instancia Aleksovski, parrs. 43-44; Sentencia de Primera Instancia Furundzija, parrafo 59; sen-
tencia de primera instancia Blaskic, parrafos 63-64; Sentencia Kordi¢, parrafo 24; Sentencia Krstic, parrafo 481; Stakic

Sentencia de Primera Instancia, parrafo 568.
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el tiempo, el aumento en el nimero de
fuerzas gubernamentales, la movilizacion
y distribucion de armas entre ambas par-
tes en conflicto, asi como si el conflicto
ha llamado la atencion de las Naciones
Unidas Seguridad Consejo y, en caso afir-
mativo, si se han aprobado resoluciones
al respecto. Mientras que, cierto grado de
organizacion de las partes sera suficiente
para establecer la existencia de un con-
flicto armado®.

Cabe tener en cuenta la definicion plas-
mada en la decision sobre la disputa de
jurisdiccion en Tadic (1995), que definio
un CANI en los siguientes términos:

(...)_violencia armada prolongada en-
tre autoridades gubernamentales y
grupos armados organizados o entre

tales grupos dentro de un Estado® (el
subrayado es nuestro)

Ante este panorama, es relativo traer a
colacion que es en el caso Tadic donde el
Tribunal emplea el estandar de conflicto
armado prolongado, en lugar de violen-
cia armada prolongada para advertir la
existencia de un CANI. Ahora bien, Am-
bos, Malarino y Steiner (2014) advierten
que del articulo 8 del ECPI (Estatuto de la
Corte Penal Internacional) contempla di-
versas formulaciones de un CANI a efec-
tos de la clasificacion del listado de los
crimenes de guerra que incorpora, dando
pie al debate si se trata de umbrales dife-
rentes o no a efectos de la definicion del
conflicto armado (p. 210).

A propoésito de ello, cabe precisar en con-
cordancia con Kotlik & Heffes (2016) que
si bien una primera lectura del caso Tadi¢
no parece brindar demasiados indicios, lo
cierto es que si se ha generado un con-
senso acerca de algunas caracteristicas
que una entidad determinada debe po-
seer para ingresar dentro de la categoria
“grupo armado”: se trata de un grupo no
estatal cuyos integrantes tienen cierto
nivel de organizacion y la capacidad de
utilizar la violencia armada de forma pro-
longada’ para lograr sus objetivos (p.74).

Ahora bien, respecto al elemento de In-
tensidad, es en la sentencia del caso
Boskoski y Johan Tarculovski®, en la que
se desarroll6 las caracteristicas del ele-
mento “intensidad” de un CANI, las cua-
les son: a) La gravedad de los ataques y

“En el caso Tadic (...)
el Tribunal emplea el
estdndar de conflicto
armado prolongado en
lugar de violencia ar-
mada prolongada para
advertir la existencia
de un CANL.”

5) TPIY, Sala de Juicio II, Prosecutor v. Mile Mrksic et al, Judgment, 27 de septiembre de 2007 (IT-95-13/1-T), 407. En el
caso Mile Mrksic, la Sala esté convencida y concluye que el nivel de organizacion de las fuerzas croatas y las fuerzas
serbias, y la intensidad de los enfrentamientos armados, alcanzaron los niveles requeridos para establecer que exis-
ti6 un conflicto armado en el area mas amplia del municipio de Vukovary en otras partes de Croacia, en el momento

de los hechos.

6) TPIY, Sala de Apelaciones, Prosecutor v. Dusko Tadic a/k/a Dule, Decision on the Defence Motion for interlocutory
Appeal on Jurisdiction, 2 de octubre de 1995 (IT-94-1-AR72), parrafo 70.

7) TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA LA ANTIGUA YUGOSLAVIA, “The Prosecutor v. Ramush Haradinaj, Idriz
Balaj, Lahi Brahimaj", Sala de Juicio, IT-04-84-T, 3 de abril de 2008, parr. 49.

8) Prosecutor v. Lujbe Boskoski and Johan Tarculoski, Judgment, 10 de Julio de 2008 (IT-0482T), parrafo 177.
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si ha habido un aumento de los enfrenta-
mientos armados; b) la extension de los
enfrentamientos sobre el territorio y du-
rante un periodo de tiempo; c) cualquier
aumento del nimero de fuerzas guberna-
mentales y movilizacion y distribucion de
armas entre ambas partes en conflicto;
d) si el conflicto ha llamado la atencion
del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, y si se han aprobado resoluciones
al respecto; e) el nimero de civiles obli-
gados a huir de las zonas de combate; f)
el tipo de armas utilizadas , en particular
el uso de armas pesadas y otros equipos
militares, como tanques y otros vehicu-
los pesados; g) el bloqueo o el asedio de
ciudades y el fuerte bombardeo de estas
ciudades; h) el alcance de la destruccion
y el nimero de bajas causadas por bom-
bardeos o combates; i) la cantidad de
tropas y unidades desplegadas; j) exis-
tencia y cambio de lineas de frente entre
las partes; k) la ocupacion de territorios,
pueblosy aldeas; I) el despliegue de fuer-
zas gubernamentales en la zona de crisis;
m) el cierre de carreteras; y n) ordenes,
acuerdos de cese al fuego y el intento de
representantes de organizaciones inter-
nacionales para negociar y hacer cumplir
los acuerdos de alto el fuego.

b) Grupo Armado Organizado

Puede verse un reflejo de este segundo
elemento, esto es, grupos organizados,
en el caso Fiscal v. Dusko Tadic, resuelto
por el Tribunal Penal Internacional para la

ex Yugoslavia. Con ocasion de este caso,
senal6 el Tribunal lo siguiente:

(..) “International humanitarian law
governs the conduct of both internal
and international armed conflicts.
Appellant correctly points out that for
there to be a violation of this body of
law, there must be an armed confflict.
The definition of “armed conflict” va-
ries depending on whether the hosti-
lities are international or internal but,
contrary to Appellant’s contention,
the temporal and geographical sco-
pe of both internal and international
armed conflicts extends beyond the
exact time and place of hostilities.
With respect to the temporal frame
of reference of international armed
conflicts, each of the four Geneva
Conventions contains language in-
timating that their application may
extend beyond the cessation of figh-
ting. For example, both Conventions |
and Il apply until protected persons
who have fallen into the power of the
enemy have been released and repa-
triated™ .

Asi, el Derecho Internacional Humanitario
rige la conducta de los conflictos arma-
dos tanto internos como a nivel interna-
cional. Acertadamente, senala el recu-
rrente que para que exista una violacion
de este cuerpo legal, debe existir un con-
flicto armado. La definicion de “conflicto
armado” varia dependiendo de si las hos-
tilidades son internacionales o internas,

9) Prosecutor vs. Tadic, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appel on Jurisdiction, ICTY Appeal Chamber,
Caso N° IT-94-1 AR72, 2 de octubre de 1995, parrafo 67. “El derecho internacional humanitario rige la conducta
de los conflictos armados tanto internos como internacionales. Acertadamente sefala el recurrente que para que
exista una violacion de este cuerpo legal, debe existir un conflicto armado. La definicion de “conflicto armado” varia
dependiendo de si las hostilidades son internacionales o internas pero, contrariamente a lo que afirma el Apelante,
el alcance temporal y geogréafico de los conflictos armados tanto internos como internacionales se extiende mas
alla de la hora y el lugar exactos de las hostilidades. Con respecto al marco temporal de referencia de los conflictos
armados internacionales, cada uno de los cuatro Convenios de Ginebra contiene lenguaje que sugiere que su apli-
cacion puede extenderse mas alla del cese de los combates”. (Traduccion libre)
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pero, contrariamente a lo que afirma el
Apelante, el alcance temporal y geogra-
fico de los conflictos armados tanto in-
ternos como internacionales se extiende
mas alla de la hora y el lugar exactos de
las hostilidades, incorporandose en esta
jurisprudencia un elemento adicional: el
caracter de temporalidad.

Es en atencion al parrafo anterior, es po-
sible abordar qué supuestos aplican para
que se desarrollen los conflictos armados
de alta intensidad. Si bien Gurmendi entra
en armonia con esta premisa al sostener
que en doctrina se habla de un umbral en
el cual: “Queda claro que la intensidad re-
querida para la existencia de un conflicto
armado esta por encima de los disturbios
y tensiones internas, queda claro también
que las hostilidades no tienen que alcan-
zar la magnitud de operaciones militares
sostenidas” (Gurmendi, 2013, p. 115).

Asimismo, en relacion al concepto de
conflicto armado no internacional, la Cor-
te Constitucional de Colombia ha dicho:

(..) Para efectos de establecer en ca-
sos concretos si un determinado con-
flicto ha trascendido el umbral de gra-
vedad necesario para ser clasificado
como un conflicto armado interno, la
jurisprudencia internacional ha recu-
rrido principalmente a dos criterios:
(i) la intensidad del conflicto, y (ii) el
nivel de organizacion de las partes. Al
apreciar la intensidad de un determi-
nado conflicto, las Cortes Internacio-
nales han aplicado por ejemplo, fac-
tores reales, como la seriedad de los
ataques, y si ha habido un incremento
en las confrontaciones armadas, la
extension de las hostilidades a lo lar-
go de un territorio y de un periodo de

tiempo, el aumento en las fuerzas ar-
madas estatales y en su movilizacion,
asi como la movilidad y la distribucion
de armas de las distintas partes en-
frentadas. En cuanto a la organizacion
de los grupos enfrentados, las Cortes
Internacionales la han apreciado de
conformidad con criterios tales como
la existencia de cuarteles, zonas de-
signadas de operacion, y capacidad
de procurar, transportar y distribuir
armas'.

Bernal-Castro, C. A. & Moya-Vargas, M.
F. (2018) senalan que cuando un conflicto
armado no es internacional, y el grupo ha
alcanzado un control minimo de territorio
se aplica el articulo 3 comun a los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949 y el Proto-
colo Il de 1977; el articulo 4 de la Conven-
cion de la Haya de 1954 para la proteccion
de los bienes culturales; la Convencion
de Otawa de 1997 sobre la prohibicion de
empleo, almacenamiento, produccion, y
transferencia de minas antipersonal y so-
bre su destruccion; Protocolo Il de 1999
de la Convencién de la Haya para la pro-
teccion de los bienes culturales; el Proto-
colo Facultativo de la Convencion de los
derechos del nino sobre la participacion

“La definicion de
‘conflicto armado’
varia dependiendo de
si las hostilidades son
internacionales o in-
ternas, (...)”

10) Colombia, Corte Constitucional, Sentencia C-291 de 25 de abril de 2007.
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“[E]n el caso Tadic,
el tribunal establecio
que un grupo organi-
zado se diferencia de
un individuo por tener
elementos como una

estructura, una cadena
de mando y un conjunto
dereglas, (...)”

de los ninos en los conflictos armados
de 2000 y el Protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra (p.148).

Por otro lado, regresando al segundo ele-
mento: la organizacion del grupo armado,
se advierte que del caso Tadic, la Camara
de Apelaciones establecio lo siguiente:

“One should distinguish the situa-
tion of individuals acting on behalf of
a State without specific instructions,
from that of individuals making up an
organised and hierarchically structu-
red group, such as a military unit or, in
case of war or civil strife, armed bands
of irregulars or rebels. Plainly, an orga-
nised group differs from an individual
in that the former normally has a struc-

ture, a chain of command and a set of
rules as well as the outward symbols
of authority. Normally a member of
the group does not act on his own but
conforms to the standards prevailing
in the group and is subject to the au-
thority of the head of the group. Con-
sequently, for the attribution to a State
of acts of these groups it is sufficient
to require that the group as a whole be
under the overall control of the State™

Asi, en el caso Tadic, el tribunal estableci6
que un grupo organizado se diferencia de
un individuo por tener elementos como
una estructura, una cadena de mando y
un conjunto de reglas, asi como los sim-
bolos externos de su autoridad, que se
ajusta a las normas que prevalecen en el
grupo. En este punto, cabe distinguir qué
nivel de organizacion se debe tener para
satisfacer el cumplimiento de este segun-
do elemento.

Sin embargo, es recién desde el 2008
que la Sala de Juicio del Tribunal Inter-
nacional para el Enjuiciamiento de Viola-
ciones Craves del Derecho Internacional
Humanitarios cometidos en el territorio
de la ex Yugoslavia desde 1991, desarroll6
en profundidad los elementos de un CANI
descritos en el caso TADIC. Es asi que en
la jurisprudencia encontramos el caso
Ramush Haradinaj et al, donde analiza
las caracteristicas de un grupo armado
organizado. Sin embargo, en su senten-
cia nos explica que la ausencia de algun
elemento que suponga la conformacion

11)  Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia. Fiscal v. Dusko Tadic. IT-94-I-A. Sentencia de 15 de julio de 1999.
Parrafo 120. “Debe distinguirse la situacion de los individuos que actiian en nombre de un Estado sin instrucciones
especificas, de la de los individuos que integran un grupo organizado y estructurado jerdrquicamente, como una
unidad militar o, en caso de guerra o conflicto civil, bandas armadas de irregulares o rebeldes. Claramente, un gru-
po organizado se diferencia de un individuo en que el primero normalmente tiene una estructura, una cadena de
mando y un conjunto de reglas, asi como los simbolos externos de autoridad. Normalmente, un miembro del grupo
no actla por si mismo, sino que se ajusta a las normas que prevalecen en el grupo y esta sujeto a la autoridad del
jefe del grupo. En consecuencia, para la atribucion a un Estado de los hechos de estos grupos basta con exigir que
el grupo en su conjunto esté bajo el control general del Estado” (Traduccion libre).
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de un grupo organizado no descarta un
CANI, asi senald que:

60. “State governmental authorities
have been presumed to dispose of ar-
med forces that satisfy this criterion.
As for armed groups, Trial Chambers
have relied on several indicative fac-
tors, none of which are, in themselves,
essential to establish whether the “or-
ganization” criterion is fulfilled. Such
indicative factors include the existen-
ce of a command structure and dis-
ciplinary rules and mechanisms within
the group; the existence of a head-
quarters; the fact that the group con-
trols a certain territory; the ability of
the group to gain access to weapons,
other military equipment, recruits and
military training; its ability to plan,
coordinate and carry out military ope-
rations, including troop movements
and logistics; its ability to define a uni-
fied military strategy and use military
tactics; and its ability to speak with
one voice and negotiate and conclu-
de agreements such as cease-fire or
peace accords”.?

A partir del pronunciamiento en el caso
Ramush Haradinaj, las caracteristicas de
un grupo armado organizado, descritas
son las siguientes: a) incluir la existen-
cia de una estructura de mando y reglas

y mecanismos disciplinarios dentro del
grupo; b) la existencia de una sede; c) el
hecho de que el grupo controle un de-
terminado territorio: d) la habilidad del
grupo para obtener acceso a armas, otros
equipos militares, reclutas y capacitacion;
e) su capacidad para planificar, coordinar
y llevar a cabo operaciones militares, in-
cluidas las de tropas movimientos y lo-
gistica; f) su capacidad para definir una
estrategia militar unificada y utilizar tac-
ticas; g) y su capacidad para hablar con
una sola voz y negociar y concluir acuer-
dos como el alto el fuego o los acuerdos
de paz.

Por otro lado, el analisis del concepto de
un CANI también puede estudiarse a par-
tir de la primera sentencia de la Corte Pe-
nal Internacional (CPI), caso Fiscal contra
Thomas Lubanga Dyilo® toda vez que se
puso en tela de juicio las dificultades a la
interpretacion y aplicacion de los estan-
dares que determinan la existencia del
tipo de conflicto armado (conflicto arma-
do internacional (CAl) o conflicto armado
no internacional (CANI).

En relacion al caso Lubanga™ el Tribu-
nal sostiene y valora que existe un CANI
cuando el involucramiento de grupos ar-
mados con ciertos grados de organiza-
ciony la capacidad de planificary llevar a

12)

13)

14)

Prosecutor v. Ramush Haradinaj et al., Judgment, 3 de abril de 2008 (IT-04-84-T). Parrafo 60. “Se ha presumido que
las autoridades gubernamentales estatales disponen de fuerzas armadas que satisfacen este criterio. En cuanto a los
grupos armados, las Salas de Primera Instancia se han basado en varios factores indicativos, ninguno de los cuales
es, en simismo, esencial para establecer si se cumple el criterio de “organizacion” Tales factores indicativos incluyen
la existencia de una estructura de mandoy reglas y mecanismos disciplinarios dentro del grupo; la existencia de una
sede; el hecho de que el grupo controle un determinado territorio; la capacidad del grupo para acceder a armas,
otros equipos militares, reclutas y entrenamiento militar; su capacidad para planificar, coordinar y llevar a cabo
operaciones militares, incluidos los movimientos de tropas y la logistica; su capacidad para definir una estrategia
militar unificada y utilizar tacticas militares” (Traduccion libre).

CPI, Sala de Primera Instancia I, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute,
14 de marzo de 2012, (ICC-01/04-01/06-2842) (en adelante, Lubanga Dyilo Judgment).

Fiscal Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Application for Leave to Appeal Pre Trial Chamber I's 29 January 2007, 5
de febrero de 2007 (ICC-01/04-01/06-806, parrafo 233.
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“(...) el caso Luban-
ga conocido como el
‘crimen de guerra de
ninos soldados’, se
baso sobre el recluta-
miento y alistamiento
de ninos menores de
15 anos y su utiliza-
cion para participar
activamente en las
hostilidades (...)”

cabo una operacion militar son suficien-
tes para la configuracion de un conflic-
to armado no internacional. Asi, solo se
necesita cierto nivel de organizacion por
las partes para que exista un conflicto ar-
mado. De ese mismo modo, en el caso
Fiscal v. Naser Oric, el tribunal determiné
lo siguiente:

“Although the warring parties do not
necessarily need to be as organized
as the armed forces of a State, some
degree of organization is necessary to
establish the existence of an armed
conflict. However, this determination
depends upon an examination of the
specific circumstances of each case™.

En efecto, el caso Lubanga conocido
como el “crimen de guerra de ninos sol-
dados’, se baso sobre el reclutamiento y
alistamiento de ninos menores de 15 afos
y su utilizacion para participar activa-
mente en las hostilidades (Articulo 8.2.e.
ECPI), cuyo conflicto armado se suscito
en el distrito de Ituri en la Republica De-
mocratica del Congo. Cabe precisar que,
el caso recibe el nombre del sentenciado
Thomas Lubanga Dyilo, lider de la Unién
de Patriotas Congoleses (UPC).

Asi, se pudo observar que en la etapa ini-
cial del caso descrito fue de caracter in-
ternacional para luego mantenerse como
un CANI, dicho cambio surgi6 desde el 2
de junio de 2003 a partir de lo decidido
por la Sala de Cuestiones Preliminares |
(mas adelante, SCP) toda vez que la Sala
de Juicio consideré que hubo conflictos
armados paralelos de distinta naturaleza
(Ambos & Malarino & Steiner, C. (2014),
p. 210).

La imputacion de la Fiscalia se basé en
el presente caso que el hecho de que la
situacion de violencia ocurrida en lturi,
Republica Democratica del Congo, fuera
significativa y prolongada la situaba en el
umbral de un conflicto armado™. Por su
parte, a partir del presente caso, toma
relevancia que uno de los aspectos mas
debatidos para determinar un CANI fue
la valoracién del nivel de organizacion de
las partes del conflicto (Ambos & Malari-
no & Steiner, C. (2014), p. 211).

En el caso Lubanga, la Sala de Apelacio-
nes del TPIY ha sostenido que existe un

15) Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. Fiscal v. Naser Oric. IT-03-68-T. Sentencia de 30 de junio de
2006, parrafo 254. Aunque las partes beligerantes no necesariamente tienen que estar tan organizadas como las
fuerzas armadas de un Estado, se necesita cierto grado de organizacion para establecer la existencia de un conflicto
armado. Sin embargo, esta determinacion depende de un examen de las circunstancias especificas de cada caso.

(Traduccion libre).

16) Fiscal Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Application for Leave to Appeal Pre Trial Chamber I's 29 January 2007, 5

de febrero de 2007 (ICC-01/04-01/06-806, parrafo 505.
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conflicto armado que no es de caracter
internacional siempre que se recurra a
“violencia armada prolongada entre au-
toridades gubernamentales y grupos
armados organizados o entre dichos
grupos dentro de un Estado.” Esta de-
finicion se hace eco de los dos criterios
del Protocolo Adicional II, excepto que la
capacidad de llevar a cabo operaciones
militares sostenidas y concertadas ya no
estd vinculada al control territorial. De
ello se deduce que la participacion de
grupos armados con cierto grado de or-
ganizacion y capacidad para planificar y
ejecutar operaciones militares sostenidas
permitiria caracterizar el conflicto como
un conflicto armado sin caracter interna-
cional".

Asimismo, a juicio de la Sala, examina el
elemento de la organizacion de los gru-
pos armados que se centra en la necesi-
dad de que los grupos armados en cues-
tion tengan la capacidad de planificar
y ejecutar operaciones militares por un
periodo prolongado de tiempo. En el pre-
sente caso, la Sala determina que existi6
en el territorio de Ituri un conflicto arma-
do de cierto grado de intensidad y que
se extendio por lo menos desde junio de
2003 hasta diciembre de 2003. De he-
cho, se llevaron a cabo muchos ataques
armados durante ese periodo causando
muchas victimas'®.

En este caso, también se analizé el ele-
mento de organizacion de los grupos que
debe evaluarse a través de los criterios

como la jerarquia interna, la estructura
de comando, el alcance del equipo mi-
litar disponible, la capacidad del grupo
para planificar operaciones militares vy
aplicarlas y la intensidad de cualquier in-
tervencion militar. La determinacion de
dichos factores indica que se ha basado
en la jurisprudencia internacional del TPIY
como los casos Limaj* (2005) y Boskos-
ki® (2008) Ambos & Malarino & Steiner,
C. (2014), p. 213).

Finalmente, dentro del marco de la ju-
risprudencia del Sistema Interamerica-
no de Derechos Humanos, revisaremos
brevemente el caso Cruz Sanchez y otros
vs. Perd, en el que la Corte IDH sostie-
ne que existié un CANI entre el MRTAYy el
Estado Peruano. La controversia factica?

“(...) la Sala determi-
na que existio en el te-
rritorio de Ituri un con-

flicto armado de cierto
grado de intensidad y

que se extendio por lo

menos desde junio de

2003 hasta diciembre

de 2003.”

17) CPI, Sala de Primera Instancia |, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute,
14 de marzo de 2012, (ICC-01/04-01/06-2842) (en adelante, Lubanga Dyilo Judgment), parrafo 233.

18) CPI, Sala de Primera Instancia |, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute,
14 de marzo de 2012, (ICC-01/04-01/06-2842) (en adelante, Lubanga Dyilo Judgment), parrafo 234.

19) TPIY, Sala de Juicio II, Prosecutor v. Fatmir Limaj et al, Judgment, 30 de noviembre de 2005 Caso IT-03-66-T.
20) TPIY, Sala de Juicio Il, Prosecutor v. Lujbe Boskoski and Johan Tarculoski, Judgment, 10 de Julio de 2008, Caso IT-04-

82-T.

21) Resumen oficial emitido por la Corte Interamericana de la Sentencia 17 de abril de 2015 (Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas), pagina 6.
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“La Corte si bienno
hace un andlisis pro-
fundo de como se de-
sarrolld un CANI en el
caso antes senalado,
ha acudido a las con-
clusiones de la Comi-

sion de la Verdad y Re-
conciliacion, (...)”

se centraba en determinar si Eduardo Ni-
colas Cruz Sanchez, Herma Luz Meléndez
Cueva y Victor Salomén Pedraza, miem-
bros del MRTA%, habrian dejado de tomar
parte en las hostilidades al momento de
darles muerte en la Operacion “Chavin
de Huantar” y ser objeto de ejecuciones
extrajudiciales, situacion que es analizada

toda vez que si se determinaba que los
mismos se encontraban en una situacion
de hors de combat, gozaran de la protec-
cién que otorgan las normas de derecho
internacional consuetudinario, y el otor-
gamiento de un trato humano a sus de-
rechos, todo ello de conformidad con el
articulo 4 de la Convencion Americana,
interpretado a la luz del articulo 3 coman
a los cuatro Convenios de Ginebra?.

En ese sentido, la Corte analiza las obli-
gaciones del Estado respecto al uso de
la fuerza letal en la operacion Chavin de
Huantar a la luz del articulo 4 de la Con-
vencion Americana bajo los siguientes
criterios?*: 1) la existencia de un conflic-
to armado de caracter no internacional:
2) el contexto en el cual se dio el uso de
la fuerza contra los miembros del MRTA,
esto es en el marco de una operacion de
rescate de rehenes: 3) las presuntas vic-
timas no eran civiles sino integrantes del
MRTA que participaron en forma activa
en las hostilidades.

La Corte si bien no hace un analisis pro-
fundo de como se desarrollé un CANI
en el caso antes senalado, ha acudido
a las conclusiones de la Comision de la

22)

23)

24)

EI MRTA fue uno de los actores armados del conflicto, el cual ingresé a la lucha armada en 1984. (Cfr. Caso Cruz San-
chez y otros vs. Per(. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones, y Costa. Sentencia de 17 de abril de 2015, Pérrafo
269).

Articulo 3 comin de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, ratificados por el Perd el 15 de febrero de 1956, es-
tablece lo siguiente:

“Conflictos no internacionales: En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el
territorio de cada una de las Altas Partes Contratantes cada una de las Partes en conflicto tendra la obligacion de
aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas
que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por
cualquier otra causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole
desfavorable basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro
criterio analogo. A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas arriba
mencionadas: a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus for-
mas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios; b) la toma de rehenes; c) los atenta dos contra la
dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes; d) las condenas dictadas y las ejecuciones
sin previo juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensa-
bles por los pueblos civilizados.”

Cfr. Caso Cruz Sdnchez y otros vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones, y Costa. Sentencia de 17 de
abril de 2015, Parrafo 266.
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Verdad y Reconciliacion (en adelante,
“CVR") para sostener que en el caso Cruz
Sdnchez se siguid el razonamiento en el
marco de un CANI toda vez que el Estado
Peruano tomé en consideracion que los
comandos actuaron en una operacion
militar en un estado de emergencia, esto
es, la operacion Chavin de Huantary que
los emerretistas actuaron como un grupo
armado integrantes de una organizacion
terrorista y no como civiles, quienes par-
ticiparon en las hostilidades; no obstante,
podian ser beneficiarios de las salvaguar-
das contenidas en el articulo 3 comun de
los cuatro Convenios de Ginebra de 1949,
mas aun porque se determind que en el
momento de su captura se identificaron
como hors de combat, y pese a dicha
situacion se procedié a sus ejecuciones
extrajudiciales; es por ello, que el Estado
tenia la obligacion de respetar las normas
del derecho internacional humanitario®.

Si bien como Salmén Garate (2004) los
principios del Derecho Internacional Hu-
manitario aplicables a los conflictos ar-
mados no internacionales son: distincion
entre los que toman parte en las hostili-
dades y los que no (lo que alude a la 16-
gica de objetivos militares, necesidad mi-
litar y principio de proporcionalidad); la
prohibicion de ataques indiscriminados o
dirigidos contra los civiles; y la utilizacion
de armas que causen males superfluos
(p.94); en el caso Cruz Sanchez la Corte
tomando en consideracion los criterios
adoptados por la CVR al senalar que el
recurso a la fuerza por parte del Estado
se produjo en el marco de una operacion
de las fuerzas de seguridad con un ob-
jetivo preciso: lograr la liberacion de los
rehenes, objetivo que no se alcanzé dado

que sin perjuicio de las circunstancias, el
Estado tras disenar una operacion de res-
cate, escoger al personal calificado para
llevarla a cabo, se analizé que la captura
de los emerretistas en el rescate el Es-
tado peruano vulnera las principios del
derecho internacional humanitario y del
derecho internacional de los derechos
humanos?.

Hecho ya un breve repaso de la con-
ceptualizacion de un CANI en la juris-
prudencia internacional, se concluye en
esta primera seccion que sin perjuicio a
la inexistencia de una definicion exacta
de un CANI en el derecho convencional
o treaty law asi como no ha sido estable-
cido su concepto en la normativa, con-
tinGa constituyendo un gran reto para el
derecho internacional, situacién que ha
sido abordada por la jurisprudencia in-

“(...) sin perjuicio a la
inexistencia de una defi-
nicion exacta de un CANI

en el derecho conven-

cional o treaty law asi
como no ha sido esta-
blecido su concepto en
la normativa, continta
constituyendo un gran
reto para el derechoin-
ternacional (...)”

25) Cfr. Caso Cruz Sdnchez y otros vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones, y Costa. Sentencia de 17 de

abril de 2015, Pdrrafo 400.

26) Cfr. Caso Cruz Sdnchez y otros vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones, y Costa. Sentencia de 17 de

abril de 2015, Pdrrafo 274
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“Debido a que el andlisis
de los CANI se hace por
cada ‘grupo armado’, no
seria correcta la posicion
de la CVR de agrupar a
SLy el MRTA como un
solo frente armado con-
tra el Estado™

ternacional como en los casos Lubanga
y Tadic respectivamente, recayendo a
partir de ellos, la conceptualizacion de
un CANI bajo dos elementos: violencia
armada prolongada entre las autoridades
gubernamentales y los grupos armados
organizados. Es ya a partir del caso Hara-
dinaj, que se analiza las caracteristicas de
un grupo armado organizado, y se sostie-
ne que la ausencia de algin elemento que
suponga la conformacion de un grupo or-
ganizado, no descarta un CANI.

A partir de las reflexiones de esta primera
seccion, incluyendo aquellas respecto a
la posicion de la Corte IDH expresada en
el caso Cruz Sanchez, pasaremos a reali-
zar un analisis propio y detallado sobre la
existencia o no de un CANI entre el MRTA
y el Estado Peruano.

3. LA EXISTENCIA DE UN CANI ENTRE
EL MRTAY EL ESTADO PERUANO

Considerando que el CANI hace referen-
cia a un conflicto armado interno que se

desarrolla entre los confines de un terri-
torio y que no tiene como sujetos prota-
gonistas a los Estados, sino a un grupo
armado organizado, y que, segin la ju-
risprudencia internacional anteriormente
citada, mencionado grupo se caracteriza
por dos elementos esenciales: i. el ele-
mento de organizacion vy ii. el elemento
de intensidad, se pasara a analizar si se
presentd un CANI entre el MRTAy el Es-
tado peruano. Para ello, el presente ca-
pitulo se subdividira en tres partes. En
primer lugar, se hara un breve recuento
de lo que represent6 el MRTA en la esfe-
ra peruana; posteriormente, se abordara
el analisis de la escala de los elementos
de organizacion e intensidad a lo largo de
las fases del grupo militar, para finalmen-
te hacer un recuento de las caracteristi-
cas que cumple el MRTA como CANI de
acuerdo a la jurisprudencia internacional.

3.1. El Conflicto Armado No Internacio-
nal: E| MRTA

Hay que aclarar que, si bien la Comi-
sion de la Verdad y Reconciliacion, mas
adelante, CVR, determind que existié un
conflicto armado interno en el Pert en las
décadas de los 80y 90, agrup6 a Sende-
ro Luminoso, mas adelante, SL; y el MRTA
como si fuesen el mismo bando que se
enfrentd al Estado peruano. Debido a que
el analisis de los CANI se hace por cada
“grupo armado”, no seria correcta la posi-
cion de la CVR de agrupar a SLy el MRTA
como un solo frente armado contra el Es-
tado (Curmendi 2019:135). Es mas, es po-
sible la coexistencia de varios CANI como
el caso de Colombia, que segun el analisis
de la CICR sobre Colombia, se determiné
que existen hasta cinco CANI dentro del
territorio colombiano?. Cabe resaltar que
la coexistencia de varios CANI dentro del

27) Ver “Cinco conflictos armados en Colombia jqué estd pasando?” En https://www.icrc.org/es/document/cin-

co-conflictos-armados-en-colombia-que-esta-pasando
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territorio de un Estado no es usual, ya que
las mas grandes guerras civiles se dieron
bajo solo dos partes contrarias. Cada vez
que existen mas partes enfrentadas, el
nivel de organizacion de los grupos ar-
mados se vuelve mas precario, pudiendo
no superar el umbral de los elementos
esenciales de intensidad y organizacion.
En el PerG tenemos como ejemplo a los
grupos guerrilleros de los 60, los cuales
fueron los que inspiraron la creacion del
MRTA, pero no habria existido una vio-
lencia prolongada en esa época, debido a
la rapida derrota de estos grupos por las
fuerzas estatales.

El Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru, en adelante MRTA, es una orga-
nizacion politica-armada que nace en el
ano 1982 con el objetivo de instaurar una
lucha armada revolucionaria ante la grave
situacion social, politica y econémica que
afrontaba el Perd. Este movimiento adop-
ta el nombre del cacique peruano José
Gabriel Condorcanqui, lider de la mayor
revolucion indigena contra las fuerzas es-
panolas; esto con el objeto de inscribir y
relacionar sus postulados con la historia
peruana, lo cual permitiria la inclusion no
solo de frentes revolucionarios alternos,
sino también de grupos paralelos de iz-
quierda que deseaban iniciar una lucha
en contra del imperialismo y la burguesia
que ha tenido oprimida al pueblo perua-
no desde décadas anteriores.

Siguiendo a Segura, el MRTA tiene la in-
tencionalidad discursiva de plantear la
recuperacion de la historia peruana vy el
sentido nacional por el pueblo, entendido
este como “sujeto historico” que abarca a
un conjunto de actores sociales, puesto
que el proyecto del MRTA parte de una
historia anterior caracterizada por la di-
ferenciacion del pueblo (pp. 14-15). Frente
a ello, un elemento caracteristico de este
movimiento era el sentido ferviente de
nacionalismo, en concreto, la recupera-
cion nacional propugnada por el MRTA,

la cual, en palabras de Alberto Galvez
Olaechea, dirigente del MRTA consistia
en “integrar nacionalismo y socialismo
en un solo proceso que, enraizado en la
historia, reivindicara el pueblo indigena”
(200, pp. 26-27).

Asi entonces, el MRTA fue la culminacion
de grupos de izquierda que optaron por
la via armada para “destruir el orden so-
cial vigente y reemplazarlo por otro de
caracter fundacional, que conllevaba ne-
cesariamente la posesion de un referente
doctrinal, la existencia de un programay
una categorica voluntad de poder que los
llevara a institucionalizar la revolucion”
(Salinas, 1997, pp. 187-188). En ese senti-
do, el nacimiento del MRTA se sustenta en
la primacia de la accion sobre el discurso,
un rasgo que lo distingue de otros frentes
izquierdistas enfocados en el dogma; no
obstante, “el MRTA no se asumia como
un proyecto politico — militar alternativo
y excluyente de las organizaciones y par-
tidos politicos de izquierda; por el con-
trario, siempre afirmé que era impres-
cindible contar con la mas amplia unidad
de las fuerzas populares como garantia
para el triunfo de la revolucion en el pais”
(CVR, 2003, p. 391). Precisamente ambas
caracteristicas esenciales del MRTA, es-

“(...) la coexistencia de
varios CANI dentro del
territorio de un Estado
no es usual, ya que las

mds grandes guerras
civiles se dieron bajo
solo dos partes
contrarias.”
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[S]e evidencia la vo-
luntad de formar una
organizacion inspi-
rada en movimientos
revolucionarios ante-
cesores, (...)”

tas son: 1. la lucha politica-armada; vy, 2.
la apertura a otros movimientos sociales,
mas tarde serian las causas principales
de su cese y derrota dentro del territorio
peruano.

3.2. Elnivel de organizacion e intensidad
en las fases del desarrollo del MRTA

Habiendo descrito el origen del MRTA en
la esfera peruana, a continuacion, se pa-
sara a analizar el nivel de organizacién e
intensidad en las cuatro etapas de desa-
rrollo del movimiento militar, estas son: 1.
La discusion ideoldgica, politica y militar,
2. La acumulacion de fuerzas, 3, La pro-
paganda armada; y, 4. El hostigamien-
to con el objetivo de determinar en qué
anos se podria hablar de un posible CANI
entre el PerGy el MRTA.

En la primera etapa, se denota la iniciati-
va por parte de los dirigentes del MIR EL
(Movimiento de Izquierda Revolucionaria
- El Militante) y del PSR ML (Partido So-
cialista Revolucionario), que, reunidos el
1 de marzo de 1982 en un Comité Central,
adoptan la creacion de este movimiento
para dar inicio a la guerra revoluciona-
ria. Esta decision se dio, por un lado, a
factores nacionales, como la expansion

de Sendero Luminoso ideolégicamente
y activamente en el campo; y a facto-
res internacionales como “la victoria del
Frente Sandinista de Liberacion Nacional
en Nicaragua, la ofensiva guerrillera del
Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional en El Salvador y de la Unidad
Revolucionaria Nacional Cuatemalteca,
asi como el creciente auge de la lucha ar-
mada en Colombia” (CVR, p. 398).

Asi entonces, se evidencia la voluntad
de formar una organizacion inspirada en
movimientos revolucionarios anteceso-
res, es decir, el elemento de organizacion
se presenta en su etapa mas temprana.
Asimismo, el elemento de intensidad se
manifiesta de la misma manera en tanto
que se dispone a guardar en reserva el
nombre de esta organizacion hasta que
se cuente con las armas necesarias para
dar inicio al desarrollo de la lucha arma-
da. Durante aquellos primeros ahos de
formacion, el MRTA se autodefine, se-
gun Salinas (1997) como una organiza-
cién politico-militar de origen marxista
leninista, no ortodoxa, continuadora de
las Guerrillas del 65 y del Che Guevara,
que consideran que el socialismo es la
Unica salida a la profunda crisis del siste-
ma imperante, y en donde la clase obrera
es el sujeto histérico para que se de esa
revolucion en contra del imperialismo y
la gran burguesia (pp. 193-194). En de-
finitiva, en esta primera fase se trata de
definir la concepcion politico-ideologica
del MRTA, asi como sus postulados teéri-
cos que serviran de base para su accionar
politico-militar posterior, en consecuen-
cia, al presentarse Unicamente discusio-
nes tedricas sobre el inicio de una lucha
armada, y al no existir ninguna accion ar-
mada, queda fuera de toda duda un CANI
en esta etapa.

La segunda fase del movimiento revolu-
cionario se caracterizé por las denomi-
nadas “recuperaciones” econdémicas vy
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de armamento, asi como a la realizacion
de escuelas de “homogenizacion politi-
co-militar” y al traslado de los militantes
a diversas zonas del Perq.

Los partidarios del MRTA usaban el tér-
mino recuperaciones para referirse a
aquellos objetos que consideraban le ha-
bian sido robados al pueblo por parte del
gobierno y en especial, por las empresas
imperialistas, reflejandose asi lo que Se-
gura denomina el internacionalismo mi-
litante que constituye rasgo destacado
del MRTA al ser parte de su discurso una
“recuperacion del internacionalismo, la
solidaridad de los pueblos y la lucha tri-
continental (Asia, Africa y América) con-
tra un ‘enemigo comun’: el imperialismo
norteamericano”. (p. 15-16).

Asimismo, esta etapa se caracterizo
esencialmente por la aparicion de es-
cuelas en donde se impartia formacion
ideologica, politica y militar basica a los
emerretistas y las subsiguientes muestras
de recuperacion y desarmes realizados,
como lo fue el primer asalto realizado por
el MRTA, de fecha de 30 de mayo de 1982,
a un banco ubicado en la Victoria. Es asi
que los emerretistas debian de estar en
la capacidad de emplear armas para la
instaurar la revolucion que buscaban, y
con el dinero y armas que consideraban
ser de su propiedad por derecho de re-
cuperacion consiguieron desarrollar mas
escuelas y ejecutar otros ataques que
manifestaban su desacuerdo y/o apoyo
a sucesos de caracter internacional como
la invasion norteamericana en Cranaday
la guerra de Argentina con Cran Bretana
por la posesion de Las Malvinas.

En esa linea, se evidencian las primeras
acciones armadas; sin embargo, a pesar
de ello, creemos que no supera el umbral
de intensidad, debido a que este es simi-
lar al accionar de las bandas criminales
comunes que grupos armados organiza-

dos. En caso contrario, recordar que los
analisis de los CANI se hacen separada-
mente por cada grupo armado, se con-
sideraria que en el mundo hay una can-
tidad inmensa de CANI en actividad. Esto
seria un absurdo, y por ello la doctrina 'y
jurisprudencia especializadas en DIH no
asocian a los CANI con la delincuencia
comun.

Es una etapa parecida a la actuacion de
Sendero Luminoso antes de su “guerra
popular” y los primeros anos de esta.
Pero de acuerdo al analisis de Gurmend,i,
el CANI de SL contra el Estado peruano
pudo haber empezado el 30 de diciem-
bre de 1982 y no antes (2019, p. 131). Por
lo tanto, se refuerza la argumentacion de
gue no hubo CANI en esta etapa de la
historia del MRTA.

Luego de accionar sin dar a conocer su
nombre, el MRTA se enmarca en la tarea
de difundir la organizacion, de denunciar
al gobierno, y principalmente de hacer un
llamado al pueblo para que emprenda la
guerra revolucionaria como “Gnico cami-
no (...) para la solucion de fondo de la ex-
plotacion y la opresion” (MRTA,1990, ci-
tado en CVR, II, 2003, p.389). Asi se abre
paso a la fase de propaganda armada con
la primera actividad publicamente del
MRTA, la cual se produce el 22 de enero

“Luego de accionar
sin dar a conocer su
nombre, el MRTA se
enmarca en la tarea
de difundir la organi-
zacion, de denunciar
al gobierno (...)”
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“Considerada la di-
fusion del MRTA un
‘éxito’, se dio pase a la
fase de hostigamien-
to, caracterizado por
técnicas propiamente
guerrilleras.”

de 1984 con el ataque al puesto policial
del distrito de Villa El Salvador.

En ese sentido, en vista de una mayor
organizacion militar, Cusco fue el depar-
tamento elegido para ser la primera co-
lumna armada del MRTA, lo cual obede-
ci6 a su posicion geopolitica, al albergar
a uno de los sectores mas empobrecidos
dentro del pais, y por el trasfondo histo-
rico incaico. Precisamente tales factores
para tomar aquella decisién remarcan el
deseo del Movimiento Revolucionario de
inscribir su accionar en base a la historia
nacional, es decir, de servirse de la his-
toria peruana para enaltecer su ideologia
como organizacion y asi, conectar con
mas compatriotas desfavorecidos. Asi-
mismo, de acuerdo a la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion, dentro de las
acciones realizadas en esta fase se tiene
a las “milicianas”, referidas a atentados
contra empresas prestadoras de servicio
publico, ademas de toma de radioemiso-
ras, colegios, mercados, etc; y las accio-
nes de “comando’, los cuales se encar-
gaban de ejecutar la “recuperacion” de
armas de armerias ubicadas en Lima o los
asaltos a camiones repletos de productos
de primera necesidad. Asimismo, para-
lelo a las acciones “pre revolucionarias”

tanto en Lima como en provincias tales
como Junin, Huancayo y Cusco, el MRTA
organizo la propaganda de su accionar a
través de diversos medios de comunica-
cion escrita, radial y televisiva. Ejemplo
de ello constituyen las participaciones de
la organizacion en el Diario de Marka, la
creacion del vocero llamado “Vencere-
mos’, el programa de radio emisora “4 de
Noviembre”, entre otros.

Frente a ello, debido a la publicidad del
MRTA y a sus primeros enfrentamientos
con fuerzas estatales pareceria que se al-
canzé el umbral de los elementos de un
CANI. Pero los meros indicios no serian
suficientes para catalogarlo ya como un
CANI, esto debido a que en esa etapa
el nivel de violencia no es propio de un
CANI por los siguientes motivos. Primero,
la propaganda de un grupo no seria sufi-
ciente para reconocer a un grupo armado
como parte de un CANI. Si bien puede
servir para publicitar al lider o lideres, la
propaganda en ninglin caso se puede to-
mar como caracteristica de intensidad de
un CANI. Segundo, la doctrina ha identi-
ficado que las situaciones en donde el ni-
vel de violencia es inferior a un CANI se le
denomina disturbios internos. En nuestra
opinion, esta etapa estaria en la situacion
de disturbios internos y no en calidad de
CANI por no cumplir con el elemento de
intensidad de un CANI.

Considerada la difusion del MRTA un “éxi-
to”, se dio pase a la fase de hostigamiento,
caracterizado por técnicas propiamente
guerrilleras. De acuerdo al Informe de
la Comision de Verdad y Reconciliacion
(2003, p.393), dos acciones marcaron el
inicio de esta fase: i. el 12 de julio de 1985,
dia en que siete puestos policiales ubi-
cados en distintas zonas de Lima fueron
atacados simultaneamente; vy ii. el 25 de
julio de 1985, dia en que un coche bomba
fue colocado en el Ministerio del Interior.
No obstante, con las elecciones presi-
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denciales que arrojaron como ganador
a Alan Garcia del partido aprista, el Co-
mité Ejecutivo Nacional del MRTA decide
suspender su accionar para abrir paso al
dialogo con el nuevo gobierno en aras de
ver el rumbo de la politica de Carciay la
necesidad de negociar la amnistia de los
emerretistas.

En razon a lo anterior, debido a que al
comienzo del gobierno aprista se llega a
una tregua, confirma la hipotesis de la no
existencia de CANI hasta ese momento.
De acuerdo al informe de la CVR, el MRTA
tenia problemas de organizacion, por
ejemplo hubo desconcierto ante el anun-
cio de la tregua y hasta algunos militantes
del MRTA se pasaron al bando de Sende-
ro Luminoso (2003, II, p.395). Tampoco
cumpliria con el elemento de intensidad
porque las acciones armadas del MRTA
se podian contrarrestar con el trabajo
de la Policia de esos tiempos (Curmendi
2019, p. 140).

Luego, evaluada la gestion y concesiones
del presidente aprista en favor del impe-
rialismo, se decidio reiniciar las acciones
politico-militares contra el gobierno de
ese entonces. El MRTA ratificandose asi
en la creacion de “un frente por la justicia
social, la democracia popular, la sobera-
nia nacional y la paz’ [...] como respues-
ta a la politica aprista y a sus intentos de
aislar y destruir a las organizaciones alza-
das en armas” (MRTA, 1987, como se cito
en el Informe de la CVR, 2003). Ademas,
el 9 de diciembre de 1986, se anuncio la
unificacion de MIR Voz Rebelde con el
MRTA. (CVR 2003, Il p.398). Con esto, el
MRTA llegaria a su maximo nivel de orga-
nizacion, para asi intensificar sus acciones
armadas.

A medida que aumentaba la militarizacion
debido al Ejército Peruano y el PCP-SL,
el MRTA, por su parte, decidio diversifi-
car y establecer una campana de movi-
mientos subversivos mas intensos que se

caracterizaron por la toma de ciudades,
el secuestro a empresarios burgueses, la
destruccion de puestos policiales, la co-
locacion de coches bombas, entre otros.
Es asi que a partir de octubre de 1987, el
MRTA busca tener cierto control territo-
rial con la toma de Tabalosos, provincia
de Lamas, y la toma de Soritor, provincia
de Moyobamba, ambas localidades ubi-
cadas en el departamento de San Martin
(CVR 2003,11,p.402). Posteriormente en
noviembre de 1987, se tomaron las ciu-
dades de Juanjui y San José de Sisa (CVR
200311, p.402) . En respuesta a las accio-
nes del MRTA, el gobierno de Alan Car-
cia decreta Estado de Emergencia en San
Martin y se ordena el despliegue del Ejér-
cito con la finalidad de combatir al MRTA
(CVR 2003, Il,p. 402).

Sin embargo, el MRTA al verse envuelto
en una dindamica donde no desempena-
ba el papel de actor principal y al plantear
una estrategia militar desorganizada para
destacar en el pueblo, lo que hace es per-
der militarmente y politicamente, y con

“(...) el MRTA al verse
envuelto en una dind-
mica donde no des-
empenaba el papel
de actor principal y al
plantear una estrategia
militar desorganiza-
da para destacar en el
pueblo, lo que hace es
perder militarmente y
politicamente (...)”
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“(...) se presencica una
falta de organizacion
interna, en tanto que, al
subestimar la actuacion
policial y militar perua-
na, perdio constante-
mente militantes (...)”

ello a sus lideres mas destacados como
Peter Cardenas y Victor Polar Campos al
ser capturados por los grupos especia-
les de la DINCOTE. Siendo la toma de la
embajada japonesa, liderada por Néstor
Cerpa, el dltimo fracaso tactico militar del
MRTA en el escenario nacional.

En esa linea, se puede senalar que los
factores que propiciaron la desaparicion
del MRTA fueron los siguientes: i) La falta
de impacto para reclutar nuevos militan-
tes a nivel nacional, esto debido a que, a
pesar de las constantes convocatorias a
organizaciones sindicales, gremios, aso-
ciaciones, lzquierda Unida, y al Partido
Comunista del Peri-Sendero Luminoso,
el MRTA no logré incidir en la vida poli-
tica nacional con el pueblo, ni establecer
alianzas con movimientos y/o frentes pa-
ralelos para dar pase a su lucha armada; ii)
las bajas de militantes y pérdidas de lide-
res en la lucha armada contra las fuerzas
del gobierno provocaron desorganiza-
ciones constantes en los diversos Frentes
que manejaban en el pais, ello acompa-
hado de los pocos recursos que habian
“recuperado” de las tomas y secuestros
que realizaban, y a la poca preparacion de
nuevos militantes para asumir altos man-
dos ante la pérdida de dirigentes con ex-
periencia desde muy temprano accionar
publico; iii) el impacto minimo en un con-

texto polarizado por el PCP-SLYy el Ejérci-
to Peruano, esto debido a que el MRTA no
manejaba el devenir de las circunstancias
en el conflicto interno, por el contrario,
su influencia y reconocimiento en la es-
fera social, politica y armada fue opacada
por el temor de la poblacion al PCP-SL;
iv) la existencia de diversos partidos iz-
quierdistas y la no absorcién por parte del
MRTA, en tanto que no logré consolidar su
presencia politica a nivel nacional debido
a que no tenia un ideal de ser un partido
Unicoy exclusivo, y cuando nacié, “los es-
pacios estaban ocupados en la izquierda,
en el plano legal, por la IU; y en el de la
insurgencia armada, por SL” (Hurtado, ci-
tado en la CVR ,2003, 11, p,420).

Se puede llegar a la conclusion de que en
el factor i) y el ii) prima la falta del ele-
mento de organizacion, el cual refleja su
ausencia en dos sentidos. Por un lado, te-
nemos a la organizacion externa puesto
que se evidencia una falta de organizacion
con el pueblo que era el elemento esen-
cial de su lucha; al no existir un pueblo
influenciado y/o motivado por los ideales
propuestos por el MRTA, no existe el pilar
fundamental que da rienda a la organiza-
cion. Por otro lado, se presencia una falta
de organizacion interna, en tanto que, al
subestimar la actuacion policial y militar
peruana, perdié constantemente militan-
tes, entre ellos lideres, lo cual desintegra-
ba el movimiento desde adentro y hacia
mas complicado su avance e influencia
con el pueblo al contar con menos eme-
rretistas que propugnaban la lucha arma-
da. A su vez, el elemento intensidad se
vislumbra en cuanto a que en ambos fac-
tores, se puede denotar que la fuerza mi-
litar del MRTA era minima al encontrarse
desprovista de militantes suficientes para
generar atencion tanto del pueblo como
de las fuerzas policiales y militares.

Por su parte, el factor iii) y iv) evidencian
principalmente la poca intensidad con la
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que penetro el MRTA en la escena perua-
na puesto que no hubo mayor interés en
esta organizacion que proclamaba la lu-
cha armada en comparacion al impacto
ocasionado por el PCP-SL, asi como otros
partidos de izquierdas, que optaron por el
camino de la democracia. Asimismo, se
puede deducir que debido a la organiza-
cion del movimiento fue débil y sus ata-
ques militares reducidos, el area de in-
fluencia del MRTA en el territorio peruano
fue minima. En razon a ello, y al control
que las fuerzas del orden realizaron para
desestabilizar al MRTA, ademas de las
constantes bajas, se produjo el abandono
de varios emerretistas de manera volun-
taria, quienes optaron por incorporarse a
las filas del PCP-SL, lo cual implicé una
reduccion significativa del nivel de inten-
sidad y organizacion del MRTA, marcando
asi el inicio del final de este movimiento
que no logré por consolidar sus ideales
en la practica.

3.3. La subsuncién del MRTA en las ca-
racteristicas del elemento organiza-
cién e intensidad en base a la juris-
prudencia internacional del Tribunal
Penal Internacional para la Ex Yu-
goslavia.

Conjugando el anélisis anterior que se
realiza en base a las etapas del desarro-
llo del MRTA, se evaluara los elementos
de organizacion e intensidad teniendo en
cuenta las caracteristicas mencionadas
por la jurisprudencia y doctrina interna-
cional, ello con el objetivo de hacer un
analisis mas objetivo de las caracteristi-
cas que pueda a llegar a cumplir el MRTA
como CANI. Esto en vista, de que en mas
caracteristicas de organizacion e intensi-
dad se subsuma, mayor o menor sera su
cercania para considerar la presencia de
un CANI entre el MRTAYy el Pera.

En primer lugar, el elemento de organi-
zacion consiste en la existencia de una

estructura y/o planificacion del grupo en
su actuacion sobre el territorio interno,
es decir, se requiere que el grupo arma-
do interno tenga establecida una linea de
mando responsable de crear, planificar,
elaborary dirigir los ataques armados so-
bre una parte del territorio. En la Senten-
cia del Caso Haradinajy otros, se estable-
cieron siete caracteristicas de un grupo
armado organizado, las cuales se pasaran
a desarrollar para determinar el cumpli-
miento de éstas por parte del MRTA.

a) Incluir la existencia de una estructura
de mando y reglas y mecanismos dis-
ciplinarios dentro del grupo: Respec-
to a esta caracteristica, desde el sur-
gimiento del MRTA, se puede apreciar
que las cadenas de mando no son niti-
das en la organizacion, la cual precisa-
mente nace de la unidad de dirigentes
de partidos izquierdistas, y a su vez, se
denota en el discurso del movimiento,
una tendencia de unirse y/o integrar-
se el MRTA a otras fuerzas, partidos
y organizaciones, incluido al PCP-SL,
grupo armado que por el contrario
tenfa dirigentes notables y la voluntad
de absorber otros grupos alternos an-
tes que integrar o ser absorbidos por
otros. Frente a ello, la CVR precisa-
mente indica “la inexistencia tanto de
una direccion centralizada indiscutible
expresada en una jefatura, como de
una estructura rigida que reprodujese
la cadena de mando politico y militar

“En la Sentencia del
Caso Haradinaj y otros,
se establecieron siete
caracteristicas de un
grupo armado organi-
zado”
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“[EJUMRTA tenia pre-
sencia guerrillera prin-
cipalmente en el depar-
tamento de San Martin,
conocido también como
el Frente Nororiental, asi
como también se crea-
ron los frentes Oriental,
Central, del Norte y del
sur; (...)”

en todas las instancias como ocurria
en el PCP-SL" (CVR 2003, p. 416). En
adicion a ello, cabe resaltar que para
cuando se evidencié una hegemonia
de Victor Polay Campos en la agrupa-
cion, ello implicé solo el inicio de un
conflicto interno.

Sin perjuicio de lo mencionado ante-
riormente, si bien la organizacion era
confusa, habia cierta estructura de
mando. Los niveles de estructura del
MRTA se dividian en “destacamentos,
pelotones, escuadrasy triadas o COTA
(Comando Tactico)”. El nivel mas ba-
sico, COTA, consistia de dos a cinco
personas; dos o tres COTAs confor-
maban una escuadra; tres escuadras
originaron a un peloton de 20 a 30
miembros; y tres pelotones un des-
tacamento (CVR 2003, IV, p.239). Al
principio la Organizacion del MRTA se
componia de dos grupos: “Comandos’,
personas dedicadas exclusivamen-
te a acciones armadas y “milicianos’,
que eran el soporte de los anteriores
y hacian labores de propaganda (CVR

b)

200311, p, 392 ). Luego se dividieron
en Frentes y fuerzas especiales. Se or-
ganizaron en base a Frentes, el prime-
ro fue el Frente Nororiental, que ope-
raba en San Martin , de 60 hombres,
de los cuales la mitad procedia del
MIR VR (CVR 2003, Il, p.401). Luego se
crearian nuevos frentes mas, el Orien-
tal, que comprendia Ucayali, Pasco y
Huanuco; el Frente Sur, para los de-
partamentos de Cuzco, Arequipa y
Puno; y el mas duradero Frente Cen-
tral, cuyo ambito de accion fue Junin
y la selva de Pasco y un Frente Norte
(CVR 2003,1l, p. 405 ). Y similar a la
organizacion de las Fuerzas Armadas,
el MRTA cont6 con sus “Fuerzas Espe-
ciales”, que eran destacamentos con-
formados por los mejores “soldados”
(CVR 2003:ll, p, 390 ). Eran conduci-
dos por un Comité Ejecutivo Nacional,
dirigido por Victor Polay Campos (CVR
2003,11,p.393). Cabe resaltar, que a
diferencia del PCP-SL, los militantes
del MRTA si usaban uniforme al me-
nos en sus acciones armadas fuera de
Lima y otras grandes ciudades. De lo
expuesto, se puede evidenciar que el
nivel de control disciplinario por parte
de los dirigentes nacionales del MRTA
no fue tan efectivo, evidenciando una
cadena de mando mas débil que la
que tenia Sendero Luminoso pese a
su uniformizacion e ideologia funda-
mentada en la historia peruana. (CVR
2003, I, p.416).

La existencia de una sede: el MRTA
tenia presencia guerrillera principal-
mente en el departamento de San
Martin, conocido también como el
Frente Nororiental, asi como también
se crearon los frentes Oriental, Cen-
tral, del Norte y del Sur; no obstante,
el MRTA carecia de un cuartel gene-
ral, considerando como bases a ca-
sas. (CVR 2003,11, p.393). Teniendo en
cuenta ello, el Ejército peruano se en-
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c)

frento al frente mas grande, el Noro-
riental, y en una sola oportunidad lo-
graron desestabilizarlos puesto que su
reconstruccion se produjo lentamen-
te. Por otro lado, en Lima el accionar
del MRTA se reduce a recuperaciones,
capturas y secuestros, por los cuales
también perdieron la vida emerretis-
tas y/o fueron capturados, eviden-
ciandose en suma el minimo impacto
armado en la capital y provincias.

El hecho de que el grupo controle un
determinado territorio: Pese a tener
alianzas con otros frentes como el
MIR EL y el PSR ML para tener mayor
influencia en el territorio peruano, el
MRTA no pudo establecer un control
perpetuo en una zona determinada
producto de las rupturas y disputas
de sus distintos dirigentes, a la pérdi-
da de dirigentes mas antiguos en las
primeras apariciones publicas violen-
tas, y principalmente debido a que “el
MRTA habia llegado demasiado tarde
pues los espacios estaban ocupados
en la izquierda, en el plano legal, por
la IU; y en el de la insurgencia arma-
da, por SL” (Hurtado citado en la CVR
, 2003, I, p. 420). Asi entonces, en el
campo de la lucha armada ya se en-
contraba aterrorizado por el PCP-SL, y
no habia campo para un movimiento
mas, al menos no para dejar un im-
pacto. Asimismo, cabe resaltar que la
izquierda pacifista en ese entonces se
encontraba representada en distintos
cargos politicos, por lo que tampoco
capté la atencion de ese sector de-
bido a los ideales nacionalistas y de
un levantamiento del pueblo armado
alentado por el MRTA. A pesar de las
tomas de algunas localidades urbanas
de la selva, el MRTA no permaneci6 en
dichos poblados, por el motivo de no
ser capturados por fuerzas armadas o
policiales. Si tenemos en cuenta que
Sendero Luminoso solo logré contro-

lar una minima parte de territorio, el
MRTA también estaba en esa situacion
(Gurmendi, 2019, p.105). Por lo tanto,
sostenemos que el MRTA no tenia un
control territorial efectivo mas alla de
sus campamentos.

d) La habilidad del grupo para obtener

acceso a armas, otros equipos milita-
res, reclutas y capacitacion: Respecto
a este punto, la facilidad para acceder
a armamentos era reducida puesto
que éstas dependian de la cantidad
de “recuperaciones” que puedan ob-
tener, y estaban expuestos constante-
mente a que “Cuando la policia alla-
naba algunas de [... sus| «bases» solia
encontrar gran cantidad de armas de
guerra y dinero en efectivo”, privan-
dolos asi de recursos necesarios. Sin
embargo, la capacitacion militar era
un aspecto primordial para todos los
emerretistas dado que todos tenian
que encontrarse en condiciones ap-
tas para la utilizacion de armas debido
al caracter militar de la organizacion.
Hay que aclarar que buena parte del
financiamiento del MRTA provenia de
dinero del narcotrafico (CVR 2003, V,
p. 329).

“Pese a tener alian-
zas con otros frentes
como el MIREL y el PSR
ML para tener mayor
influencia en el terri-
torio peruano, el MRTA
no pudo establecer un

control perpetuo en una
zona determinada (...)”
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f) Su capacidad para definir una es-

“(.") el MRTA reqlizé trategia militar unificada y utilizar

tacticas: Siguiendo a la Comision de

CICCioneS militares m|’— la Verdad y la Reconciliacion, la estra-

tegia militar subversiva del MRTA in-

nimas que no Cuptaron tent6 recrear las utilizadas por guerri-
llas latinoamericanas iniciadas con la

la suficiente atencion revolucion cubana y al no adaptarlas

o a su contexto, se cometieron los mis-

pqrq mtegmr en sus mos errores. “Como recuerda Lucas,
. «nosotros vemos una fuerza militar
ﬁlas nuevos totalmente de guerrilla a la antigua,
militqntes ( )” tipo del MIR del 65, una guerrilla an-

dante, que, de aca para alla, todo un
grupo, mas o menos eran 30 hom-
bres. Se dirigian a distintos sitios...ese
grupo rara vez se dividia y podia hacer
acciones; y los mandos, quienes com-
ponian la Direccion Regional, estaban
en la ciudad™. (Citado en CVR, 2003,
I, p, 421). Sin embargo, se adopta-
ron cambios en el Frente Central para
desconcentrarse y desplazarse con
rapidez; lo cual pese a sus esfuerzos
no llegaron a ser reproducido por los
demas frentes, lo cual solo significd
el desequilibrio y pérdida de fuerzas
emerretistas frente a las fuerzas del
orden.

e) Su capacidad para planificar, coor-
dinar y llevar a cabo operaciones
militares, incluidas las de tropas
movimientos y logistica: el MRTA
consideraba que habian sentado las
bases necesarias para iniciar la lu-
cha armada, se habl6 de un periédo
“pre-revolucionario” que necesitaba
ir a la siguiente fase dadas las victo-
rias cosechadas con su accionar mi-
litar e influencia politica en el territo-
rio peruano; sin embargo, la situacion
real era distinta. Si bien es cierto que
el MRTA pudo tomar ciudades como
Juanji, accion para la cual movilizaron  g) Y su capacidad para hablar con una

hasta 200 personas (CVR 2003,l1,p. sola voz y negociar y concluir acuer-
414), esta no fue la pauta general de dos como el alto el fuego o los acuer-
su accionar puesto que, a lo largo de dos de paz: Paralelo al accionar mi-
su desarrollo, el MRTA realizé accio- litar de PCP-SL, el Ejército peruano
nes militares minimas que no capta- intervino con una mayor intensidad,
ron la suficiente atencion para integrar lo cual a su vez debilité el movimien-
en sus filas nuevos militantes y ello se to al apresar diversos emerretistas.
debe a que se estaba legitimando un Asi que al desear protagonismo entre
régimen democratico liderado por la esa lucha y querer recuperar partida-
IUy el Partido Unificado Mariateguista rios, el MRTA se vio en la necesidad de
(PUM), el cual tenia presencia desta- negociar a través de la fuerza con el
cada en el pueblo. Es decir, la volun- gobierno como dltima medida. El plan
tad del pueblo coincidia con el camino liderado por Néstor Cerpa fue la ocu-
que se ajustaba a las reglas democra- pacion de la residencia del embajador
ticas, y se alejaba del discurso radical japonés Morihisa Aoki para capturar
de lucha seguido por el MRTA (CVR, rehenes y canjearlos con los presos

2003, I, p.390). emerretistas. No obstante, el mencio-
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nado plan fracasé ya que las negocia-
ciones fueron frustradas con la inter-
vencion de las Fuerzas Armadas, vy la
muerte de los subversivos. Aquel acto
militar lejos de demostrar capacidad
de negociacion, sirvio de desenlace
para el MRTA en tanto que a partir de
tal suceso se marco la desaparicion
del MRTA de la escena peruana hasta
la actualidad.

En cuanto al elemento de la intensidad,
este implica que el grupo militar armado
proyecte un nivel de violencia armada
elevado y/o fuerte en el ambito interno
en el desarrollo de su lucha revolucio-
naria. Con el objetivo de desarrollar este
elemento se senalard las caracteristicas
recogidas en la Sentencia del Caso Bos-
koski y Tarculovski, las cuales son las si-
guientes:

a) La gravedad de los ataques y si ha ha-
bido un aumento de los enfrentamien-
tos armados: El MRTA inici6 con actos
leves como asaltos a bancos, radios,
pollerias, entre otros locales, utilizan-
do armas de fuego y/o explosivos.
Asimismo, realizaban ataques a resi-
dencias de politicos, a lugares publi-
cos y sedes diplomaticas, colocando
banderas rojas, pintando las paredes
con lemas subversivos e incentivan-
do la lucha armada. Posteriormente,
el MRTA tomé localidades y distri-
tos, cerrando carreteras de acceso y
ocupando las comisarias locales para
realizar propagandas al movimiento y
para, principalmente, apropiarse de
armamentos para la lucha armada. Y
finalmente, los actos terroristas que
realizaron se agotan en la explosion
de coche bombas y el uso de explosi-
vos en bancos. En ese sentido, se evi-
dencia conductas criminales que, si
bien van aumentando de intensidad,
éstas no denotan un caracter san-
griento y violento comparado a otros

movimientos radicales que se carac-
terizan por adoctrinamientos a ninos,
violaciones y ataques a grupos vulne-
rables, desapariciones forzadas, entre
otros actos de igual intensidad.

En este apartado cabe destacar el ata-
que a una base militar en Oxapampa,
Junin. EI' 1 de mayo de 1992, el MRTA
habia logrado desaparecer una base,
con el resultado de 60 militares muer-
tos (CVRII, p,418) El nimero de milita-
res muertos no se pudo verificar, pero
al parecer hubo un enfrentamiento de
100 emerretistas contra 80 militares
(CVR, IV, p.240). Un caso contrario fue
el sucedido en Molinos el 28 de abril
de 1989, donde al interceptar unos
camiones, 100 efectivos del Ejérci-
to abatieron a 58 de 67 subversivos
armados del MRTA (CVR 2003, II.
p.409). Y el 17 de diciembre de 1989,
en un ataque a un campamento mili-
tar del MRTA en Oxapampa murieron
48 militantes del MRTA (CVVR 200311,
p.407 ).

“En cuanto al elemento
de la intensidad, este
implica que el grupo
militar armacdo pro-
yecte un nivel de vio-

lencia armada elevado

y/o fuerte en el dmbito

interno en el desarrollo

de su lucha revolucio-
naria.”
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“(...) lamovilizacion
militar de las fuerzas
policiales y el ejérci-
to fueron reducidas,
en tanto que el ataque
militar del MRTA ape-
nas logro incidir en la
escena peruana.”

b) La extension de los enfrentamientos
sobre el territorio y durante un pe-
riodo de tiempo: como se relatd en el
capitulo anterior, se puede evidenciar
cuatro etapas del desarrollo del MRTA
en el Perd. En la etapa de discusion
ideoldgica, politicay militar, no se pre-
sentan enfrentamientos dado que es
exclusivamente de desarrollo de pos-
tulados tedricos y planes de actuacion
a futuro; la fase de acumulacion de
fuerzas por el contrario se caracterizo
por las denominadas “recuperacio-
nes” y las escuelas de “homogeniza-
cion politico-militar”, es decir, en esta
fase comienza el accionar publico de
la agrupacion militar en Lima y Huan-
cayo. En cuanto a la tercera fase, se
puede evidenciar un avance mayor
del MRTA en otras ciudades en cuan-
to a acciones guerrilleras urbanas y la
creacion de un ejército guerrillero en
el campo, dado que el objetivo era
hacer conocida a la agrupacion y la
necesidad de una lucha armada en el
pueblo. Por dltimo, la etapa del hos-
tigamiento fue la etapa mas intensa
dado que se presentaron actos gue-
rrilleros como la colocacion de explo-
sivos, emboscadas y enfrentamientos

c)

d)

con fuerza del orden durante los anos
de 1993 al 1995; sin embargo, estas
acciones no trascendieron en el pais
puesto que “sobreestimaron sus fuer-
zas para lograr incidir en la vida po-
litica del pais y forzar cambios desde
“una situacion de fuerza” (CVR, 2003,
Il p. 424).

Cualquier aumento del namero de
fuerzas gubernamentales y movili-
zacion y distribucion de armas entre
ambas partes en conflicto: En lineas
generales se puede evidenciar que el
impacto del MRTAy su convocatoria a
la lucha armada no fue el deseado por
sus lideres, al aparecer en escena en
un momento en el que la prioridad de
las fuerzas del orden era contrarres-
tar los avances del PCP-SL. Asimismo,
cabe resaltar que en los enfrenta-
mientos con las fuerzas gubernamen-
tales dejo bajas irremplazables para
la agrupacion, que constantemente
luchaba por recuperarse de éstas; en
palabras de un dirigente emerretis-
ta, “Para 1991 ya no habia Oriente, ya
no habia nadie, ya no habia gente, o
sea, desaparecio. Asi como aparecio,
desaparecio rapidisimo” (CVR, 2003,
I, pp. 407-408). Por ende, se entien-
de que la movilizacion militar de las
fuerzas policiales y el ejército fueron
reducidas, en tanto que el ataque mi-
litar del MRTA apenas logré incidir en
la escena peruana.

Si el conflicto ha llamado la atencién
del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas, y si se han aprobado
resoluciones al respecto: Es muy di-
ficil que un CANI llame la atencion del
Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, dandose en casos puntuales
como las guerras en la Ex Yugoslavia
o ante el genocidio de Ruanda. En La-
tinoamérica, la Secretaria General de
la ONU tuvo un rol de mediador entre
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e)

f)

las partes del CANI entre el Frente Fa-
rabundo Marti de Liberaciéon Nacional
y el Estado de Salvador. Cabe precisar
que esta actuacion se debié a un pe-
dido de Jefes de Estado de Centroa-
meérica (Caso Masacres de el Mozote,
parrafo 65). Por ello, no data la elabo-
racion de informes relativos a la ac-
tuacion del MRTA en el Per(.

El namero de civiles obligados a huir
de las zonas de combate: Durante los
actos revolucionarios ocasionados
por los emerretistas se puede vislum-
brar que estos mas que atacar a los
pobladores, los invitaban a unirse a su
insurgencia debido a que estos eran
el sujeto principal de su lucha; por lo
tanto, el miedo y terror de la pobla-
cion respecto al MRTA no era tal como
para obligarlos a dejar sus viviendas.
Cabe resaltar que los emerretistas se-
halaron guiarse por los postulados de
las Convenciones de Ginebra en su
accionar militar, no obstante, “el MRTA
es responsable del 1.8% de violacio-
nes a los derechos humanos” (CVR,
2003, Il, p. 430). El impacto en la po-
blacion fue mucho menor que al del
PCP-SL, por lo que el nUmero de des-
plazamientos forzados a causa de las
actividades armadas del MRTA seria
muy inferior que los causados por SL.

El tipo de armas utilizadas, en parti-
cular el uso de armas pesadas y otros
equipos militares, como tanques y
otros vehiculos pesados: En el Infor-
me de la CVR no se menciona el uso
de equipos militares especializados
o de gran envergadura; por el con-
trario, se menciona “expropiaciones”
y desarmes a efectivos policiales y/o
militares. Tales tacticas precisamen-

28)

g)

te restringieron el abastecimiento del
MRTA y a su vez limitaron su actuar
intenso para sentar las bases de su
lucha armada. Asimismo, es muy in-
usual que grupos subversivos utilicen
vehiculos de gran envergadura como
tanques, conociendo casos Unicos
como las aeronaves utilizadas por
los “Tigres Tamiles” de Sri Lanka®. Lo
usual es que los grupos armados se
enfrenten con fusiles de guerra y ar-
mas anti blindados. El MRTA habria
contado con fusiles de guerra AK-47,
diversos tipos de pistolas y explo-
sivos, ametralladoras, lanzacohetes
RPC 7 y hasta “basooka antitanque”
(Caso Cruz Sanchéz, parrafo 146). Y
por parte de las Fuerzas Armadas se
evidencio el uso de helicopteros, que
disparaban contra objetivos de tierra
(CVR, 2003, I, p. 419). En atencion a
ello, se visibiliza que el manejo limita-
do de armas, es decir, de un elemen-
to de intensidad, repercutio en la or-
ganizacion dada la incapacidad de la
agrupacion de establecer un dialogo
con el gobierno y con el pueblo al no
representar un peligro mayor.

El bloqueo o el asedio de ciudadesy el
fuerte bombardeo de estas ciudades:
sobre este apartado se puede senalar
que los ataques de los emerretistas
en ciudades como Jauja, Concepcion
y Huancayo, mas que tener el obje-
tivo de conquistarlas y asaltarlas por
medio de la demostracion de fuerza'y
superioridad militar, se dirigian a ser-
vir de “propaganda armada” al gru-
po, puesto que posteriormente eran
“abandonadas sin mayor efecto y re-
lacion con los objetivos declarados
por el grupo subversivo” (CVR,2003,
Il, p. 430). Es decir, no hubo bombar-

Ver “;Quiénes son los Tigres Tamiles?”. En https://www.bbc.com/mundo/internacional/2009/05/090506_sri-

lanka_tigres_mes
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deo de ciudades en el Peri como en el
contexto de una guerra convencional,
a diferencia de casos como el sitio de
Sarajevo®, el MRTA tomaba ciudades
para efectos de propaganda que ejer-
cer un control efectivo. En otras pala-
bras, el MRTA no tenia como blanco
el ataque y rendicion de las ciudades,
por el contrario, condenaban ese tipo
de accionar sangriento que evidencia-
ron en el PCP-SL, el cual atacaba a la
poblacion civil y los sectores popu-
lares organizados para demostrar su
terror y poder en el territorio peruano.

En sintesis, en relacion a las caracteristi-
cas del elemento de organizacion, el ac-
cionar del MRTA cumple Gnicamente con
dos de ellas: la existencia de una estruc-
tura de mando, y el acceso a armas y la
capacitacion de reclutas. Es decir, de las
siete caracteristicas determinadas por la
jurisprudencia internacional, el accionar
militar del MRTA se subsume Gnicamente
en dos de ellas, evidenciandose asi una
organizacion débil e incipiente para iniciar
una lucha armada. Ello en tanto que la es-
tructura de mando de la organizacion no
era nitida, pues presentaba disputas entre
los miembros emerretistas, y habia recelo
en cuanto al liderazgo de ésta; a su vez de
que carecian de una sede militar, lo cual
ademas de comprometer su accionar mi-
litar, evidenciaba una propaganda militar
mas que a un control efectivo y duradero
en el territorio peruano. Entonces, dada
la falta de un accionar militar activo, su-
mado a factores como la falta de estra-
tegia militar, y la capacidad reducida del
movimiento para consolidar operaciones
victoriosas y de impacto, coadyuvo a que
la imagen del MRTA frente al gobierno de
turno no los reconociera como una fuer-

za organizada militar amenazadora en la
escena peruana.

Por su parte, en relacion a las caracteristi-
cas del elemento de intensidad, el accio-
nar militar del MRTA no llega a subsumir-
se en ninguna de ellas. Esto es asi debido
a que los ataques y/o enfrentamientos
entre los emerretistas y las fuerzas guber-
namentales nunca llegé a un umbral de
intensidad caracterizados como graves y
perpetuos; por el contrario, la extension
de sus enfrentamientos era reduciday no
ameritaban una movilizacion extra por
partes de las fuerzas del orden, las cua-
les en muchas oportunidades pudieron
hacer frente a los actos del movimiento
hasta el punto de desequilibrar a la orga-
nizacion. Del mismo modo, el MRTA tam-
poco influyé de manera tal que cause la
huida de civiles que se vieran amenaza-
dos ante su presencia militar, puesto que
ésta como tal no implicaba el uso de ar-
mas pesadas o de tacticas violentas des-
tinadas a humillar o asediar las ciudades.
En esa linea, se puede concebir que la
intensidad del accionar militar del MRTA,
no repercutio en la historia peruana, mas
alla de ser comparados, y en su mayoria
de veces, minimizados frente a la actua-
cion del PCL-SL en el territorio peruano
durante el conflicto armado interno.

En esa linea, en base al anélisis desarro-
llado, no se habria presentado un CANI
entre el MRTAYy el Estado peruano, pues-
to que, por un lado, a lo largo de la evo-
lucion del MRTA como organizacion mili-
tar, ésta no logrd sentar las bases de una
organizacion estructurada capaz de ini-
ciar una lucha revolucionaria que genere
impacto en la sociedad civil y las fuerzas
del orden, asi como tampoco se sirvié del

29) Ver “Pensé que siempre iba a vivir en guerra”: 30 anos del sitio de Sarajevo, el mas largo de la historia moderna” so-
bre el sitio de Sarajevo durd desde 1992 a 1996. En https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-61028066
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uso de la fuerza en una escala de inten-
sidad suficiente como para considerar al
movimiento como un actor primario en
la escena peruana durante los anos que
dur6 el conflicto armado interno. Y, por
otro lado, en base a los parametros ju-
risprudenciales internacionales, se puede
llegar a la misma conclusion, puesto que
el MRTA no llegd a cumplir la mayoria de
caracteristicas del elemento organizacion
e intensidad esbozadas para acreditar la
existencia de un CANI. Por consiguiente,
en vista de la falta de la falta de organiza-
cion e intensidad presentada en el accio-
nar militar del MRTA para alcanzar el um-
bral cdmo CANI, se puede dar luces de
que, su accionar se enmarcaria dentro de
lo denominado como “disturbios inter-
nos’, segun lo senalado por Michel Minnig
(2008)*°, tema que podria ser materia de
un trabajo futuro que acreciente la biblio-
grafia de esta organizacion militar.

4. CONCLUSION

En primer lugar, no se puede afirmar la
existencia de un CANI entre el Estado pe-
ruano y el MRTA en la etapa de la discu-
sion ideoldgica ni en la etapa de “acumu-
lacion de fuerzas”. Porque en la primera
etapa de la historia del MRTA consiste en
divagaciones tedricas sobre una lucha ar-
mada, es decir que en esta etapa nunca
existio violencia. Si bien las primeras ac-
ciones armadas aparecen en la etapa de
“acumulacion de fuerzas”, se pudo apre-
ciar que no hubo diferenciacion entre el
MRTAy los demas grupos criminales. Por
ello, en estas etapas el Estado no tuvo la
necesidad de usar las fuerzas militares
para contrarrestar el accionar del MRTA.

En segundo lugar, es discutible la posible
existencia de un CANI entre el MRTAy el
Estado peruano en las etapas de “propa-
ganda armada” y de “hostigamiento”. No
obstante, no es el nombre de los periodos
de violencia lo que establece la existencia
o no de un CANI, sino el cumplimiento de
las caracteristicas de los elementos de
intensidad y organizacién, conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Penal Interna-
cional para la Ex Yugoslavia.

En tercer lugar, el MRTA tenia una orga-
nizacion precaria para ser considerada
un grupo armado organizado. El cual fue
debilitandose con la captura o muerte
de los principales dirigentes del MRTA.
En cuanto al elemento de intensidad, a
pesar de que algunas acciones armadas
del MRTA tuvieron un fuerte impacto en
la prensa, como el caso de la toma de la
casa del embajador de Japon, estas no
fueron frecuentes y sostenidas a lo largo
del tiempo.

En conclusion, contrario a lo que sostuvo
la Corte Interamericana en el caso Cruz
Sanchez, no habria existido un Conflicto
Armado No Internacional (CANI) entre
el Estado peruano y el Movimiento Re-
volucionario Tupac Amaru de acuerdo al
analisis historico juridico realizado en el
presente articulo. Finalmente, debemos
tener en cuenta que el Derecho Interna-
cional Humanitario es un régimen juridico
flexible con el uso de la fuerza y la res-
triccion de derechos. Por ello, los ope-
radores juridicos no deben presumir, sin
hacer un analisis previo, la existencia de
un CANI, pues de lo contrario, se caeria
un uso inadecuado del Derecho Interna-
cional Humanitario. 4

30) Ver” Violencia interna: sobre la proteccion de personas en situaciones de “violencia interna” que no son considera-
das conflicto armado”. En  https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/statement/oas-statement-250108.
htm . Michel Mining fue delegado de la CICR en el Per, uno de los invitados presentes en la toma de la casa del
embajador de Japon de 1996 y parte del equipo de negociadores en la crisis de rehenes producidas por el MRTA .
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